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BLINDAJE A LAS ORDENES DE VISITA
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Una de las facultades de comprobacion empleada por las Autoridades

Fiscales es la Visita Domiciliaria, también conocida como Auditoria.

A través de ella, dichas autoridades pretenden comprobar que los
contribuyentes cumplan debidamente sus obligaciones fiscales, ello derivado del

analisis y revision, en el domicilio del contribuyente, de su contabilidad.

Obviamente dicho procedimiento es un acto de molestia en términos de
nuestra Constitucion Politica y, por ende, debe ajustarse a diversos lineamientos

juridicos.

Precisamente, dicha facultad de comprobacién encuentra su sustento en
el articulo 42, fraccion lll, del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon y es reglamentada
por diversos articulos como el 43, 44, 45, 46, 46-A, entre otros, del citado cuerpo

normativo.

Centremos nuestra atencion en el articulo 43 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con el diverso 38 de ese ordenamiento tributario, pues en
ellos el Legislador sefald que la Visita Domiciliaria debe iniciarse con la
notificacién de una “Orden”, la cual, como todo acto de molestia, debe estar
fundada y motivada en términos del articulo 16 Constitucional y, de igual manera,
debe sefalar datos tales como el nombre del contribuyente, los lugares donde se
efectuard la visita, las personas facultadas para llevar a cabo dicho

procedimiento, entre otros.

En atencién a los preceptos citados, los Tribunales del pais han sustentado
diversos criterios en los que han sefialado que las Ordenes de Visita deben
especificar con claridad los impuestos a revisar, los periodos o ejercicios fiscales,

los articulos que facultan, material como territorialmente, a las Autoridades
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fiscales para llevar a cabo esas visitas, etcétera. Ello con la finalidad de que
dichas 6rdenes no sean “Genéricas” y por ende, coloquen a los contribuyentes

en un estado de indefensidn, violandose asi los preceptos legales comentados.

Derivado de esos criterios, los contribuyentes a los que les ha sido
determinado un crédito fiscal (Liquidacion) por motivo de una Visita Domiciliaria,
han encontrado una excelente oportunidad para presentar una sélida defensa
fiscal, puesto que si los Tribunales competentes determinaran que la Orden de
Visita adolece de alguno de los multiples requisitos comentados, ello traeria como
consecuencia que se declare nula o invalida toda la Visita Domiciliaria, pues ésta
tendria su sustento, origen y fundamento, en un acto ilegal (Orden de Visita), es
decir, el crédito fiscal determinado seria considerado ilegal al ser un fruto de
actos viciados, tal y como los mismos criterios jurisprudenciales lo han

determinado.

En Enero y Febrero de este afio 2012, se han publicado dos criterios
sumamente interesantes que, aparentemente, denotan un “blindaje” a las

Ordenes de Visita.

En el primero de ellos (Enero 2012), el cual ostenta el rango de
Jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefiala que si bien es cierto que las 6rdenes deben cumplir con los requisitos antes
apuntados, la cita de preceptos legales que no tengan relaciéon con las

obligaciones a verificar, no la vuelven genérica o ilegal.

Tal pareciera que la Suprema Corte adopta una actitud proteccionista en
beneficio de las Autoridades Fiscales, pues aunque reconoce que si es hecesario
gue las 6rdenes cumplan diversos lineamientos, minimiza el hecho de que en

éstas se cite una verborrea de disposiciones legales irrelevantes al caso concreto.
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La Jurisprudencia comentada, reza:

ORDEN DE VERIFICACION. SI SE PRECISA CLARAMENTE SU OBJETO, LA CITA DE DIVERSOS
ARTICULOS QUE NO TENGAN RELACION CON LAS OBLIGACIONES A VERIFICAR NO LA VUELVE
GENERICA. La autoridad verificadora debe expresar clara y exhaustivamente en la orden
respectiva los aspectos a revisar, lo cual se satisface cuando ésta es puntual en la
enumeracion y descripcidon de los rubros que constituiran la materia de la verificacion
correspondiente, evitando afirmaciones genéricas o abstractas que impidan conocer al
gobernado las obligaciones exactas que le seran verificadas; por ello, es intrascendente
qgue algunos numerales que se citen se refieran a aspectos y actividades diferentes, pues
evidentemente, lo que circunscribe la actuacidon de la autoridad verificadora es la
anotacion relativa al objeto de la orden de verificacién, y no el listado de preceptos legales
en gque se apoye; luego, la inclusiéon de aquellos que no tengan relacién con los aspectos
especificados en el rubro relativo al objeto de la verificacibn no vuelve genérica la orden
respectiva, pues al llevar a efecto las diligencias de verificacion, la autoridad debera
ajustarse a los aspectos y actividades expresamente sefialados en el apartado
concerniente al objeto, sin que ello la exima de verificar que éste encuentre apoyo exacto
en las normas invocadas como fundamento. Ademas, la autoridad no puede ejecutar
actos diversos al objeto determinado en la orden, aunque se encuentren contemplados en
los preceptos citados como fundamento, pues ello vulneraria la garantia de seguridad

juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en Febrero de este 2012, un Tribunal Colegiado de

Aguascalientes dicté una tesis interesante, pues en ella sefiala que, validamente,

una Autoridad Fiscal puede dejar sin efectos una Orden de Visita, cuando se

percate que ésta tiene “...inconsistencias en su entrega...”.

Es decir, si una Autoridad Fiscal ha iniciado una Visita Domiciliaria y se

percata que se cometieron diversas anomalias en la orden, las cuales pudieran

ocasionar a futuro una anulacién del procedimiento fiscalizador, esta en aptitud

de dejarla sin efectos de manera inmediata y sin agotar requisito alguno, pues

estamos en presencia de facultades discrecionales de las autoridades fiscales.
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Dicho criterio es ampliamente favorecedor para las Autoridades Fiscales,
pues éstas pudieran cometer un sinfin de errores sin tener que soportar
consecuencias relevantes, pues en cualquier momento podrian tomar la decisidn

de dejar sin efectos una Orden de Visita y emitir una nueva.

En palabras simples y llanas, el Tribunal Colegiado le permite a la autoridad
“corregir la plana” cuantas veces considere necesario y pareciera que el criterio
en cita invita a no temer equivocarse, pues siempre estara la opcién de dejar sin

efectos la orden y emitir una nueva.

Dicho criterio reza:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD PUEDE DEJARLA SIN EFECTOS POR
INCONSISTENCIAS EN SU ENTREGA Y EMITIR UNA NUEVA SIN NECESIDAD DE REPONER
OFICIOSAMENTE EL PROCEDIMIENTO NI DE PROMOVER, PREVIAMENTE, EL JUICIO DE LESIVIDAD.
Si bien es cierto que la fraccion VIl del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la autoridad fiscal puede, de oficio, reponer el procedimiento de visita domiciliaria
cuando advierta que no se ajustdé a las normas aplicables, también lo es que se trata de
una facultad discrecional que no le impide dejar sin efectos la orden de visita que origind
dicho procedimiento, por inconsistencias en su entrega, y emitir una nueva con base en el
articulo 42, fraccion lll, del citado ordenamiento, sin que tal proceder transgreda el principio
relativo a la imposibilidad de ser juzgado dos veces por los mismos hechos, dado que no se
ha emitido una resolucion definitiva favorable al particular, por lo que tampoco es
necesario promover, previamente, el juicio de lesividad previsto en el primer parrafo del

articulo 36 del mencionado cédigo.

A partir del analisis de los dos criterios expuestos y existiendo un crédito
fiscal a cargo del contribuyente, podemos llegar a la conclusién de que, si bien es
cierto que dentro de una defensa fiscal son valiosos aquellos argumentos en los

que se evidencien anomalias en las Ordenes de Visita, es sumamente arriesgado
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basar las expectativas de éxito en sélo ese punto, maxime que la tendencia que

ha sostenido el Poder Judicial hacia dichas 6rdenes pareciera de “Blindaje”.

El estudio critico y analitico de la situacion del contribuyente, sus relaciones
con clientes y proveedores, su esquema de tributacion, el analisis detallado de su
contabilidad, la atencién de la Visita Domiciliaria desde su inicio, la revision de las
actas parciales, entre muchos otros temas, son aspectos fundamentales para
entablar una correcta defensa fiscal en caso de que las autoridades fincaran un
crédito fiscal al contribuyente y, no sélo atenerse, como se dijo con antelacion, a
aquellos argumentos que denoten la indebida fundamentaciéon y motivacion de

la Orden de Visita.

En tratAndose de facultades de comprobacion de las autoridades fiscales,
“Nexo Legal” proporciona a sus clientes una atencién integral, especializada y
profesional, ya que contamos con una amplia gama de servicios preventivos de
alta calidad en los que nuestras Areas Fiscal y Corporativa se conjugan para
prevenir contingencias que pudieran traducirse en dafos significativos o incluso

ireparables.

Asimismo, somos expertos en Defensa Fiscal, ya que nuestros especialistas le
garantizan una asesoria y defensa integral, actualizada, critica, profesional y de

alta calidad, partiendo de un analisis detallado y profundo del caso particular.

Atentamente

(33) 3825-6515
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El presente es un documento técnico que refleja la opinidn propia de su autor, y no necesariamente
las opiniones de “Nexo Legal” como firma. Los argumentos, sugerencias, opiniones e informacion en
él contenidas (en lo sucesivo el “Contenido”), pueden diferir de criterios y/o interpretaciones
tomadas por terceras personas o entidades publicas y privadas, y deben utilizarse exclusivamente
para propositos informativos y de interés general; por lo tanto, dicho “Contenido” no debe tomarse
como una opinién legal determinante, ni como base o fundamento para emprender actuaciones,
decisiones o medidas, sin haber obtenido previamente la asesoria del autor del documento, o del
personal calificado de nuestra firma. “Nexo Legal” y/o el autor de este documento, en ningln caso
seran responsables por dafio y/o perjuicio alguno, sea directo, indirecto, consecuencial o de
cualquier indole, que se derive de la utilizacion del “Contenido”, o de la realizacién de acciones en
obediencia a dicho “Contenido”.
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