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DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA IRREPARABILIDAD DEL ACTO NO
CONSTITUYE, POR SI MISMA, UNA EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO, AUN CUANDO EN LA
CONTIENDA JURIDICA ESTE INVOLUCRADO UN MENOR DE EDAD.

El articulo 107, fraccién 11, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, por un lado, la procedencia del juicio de amparo indirecto contra actos en
juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién y, por otra parte, prescribe el principio de
definitividad que se traduce en la carga impuesta al quejoso de agotar los recursos ordinarios que
procedan en contra de tal acto. Al respecto, la irreparabilidad del acto reclamado y el principio de
definitividad, constituyen presupuestos distintos y autonomos que deben observarse para
determinar la procedencia del juicio de amparo indirecto, aun en los casos en los que un menor de
edad se encuentre involucrado. El primero de esos requisitos, esto es, que se trate de un acto de
ejecucion irreparable, se refiere a la naturaleza del acto de autoridad que se impugna y que
genera la afectacion en la esfera juridica del quejoso, por la transgresion de un derecho sustantivo
gue no es susceptible de repararse con el dictado de un fallo favorable a sus intereses. La regla de
la definitividad, por su parte, se refiere a la existencia, idoneidad y eficacia de los recursos
ordinarios previstos en la ley contra el acto reclamado, asi como a la posibilidad, derivada de las
normas legales aplicables al caso, de que el interesado renuncie a ellos. Asi, en los juicios en que
intervienen menores o se vea afectada su esfera juridica, el hecho de que se trate de actos de
imposible reparacidon no genera, per se, una excepcion a la regla de definitividad, pues ésta se
refiere fundamentalmente al alcance de los recursos y no a la naturaleza de los actos impugnados,
sin que el interés superior del menor constituya una justificacion valida para confundir los
elementos de uno y otro requisitos de procedencia del juicio de amparo.

Contradiccidn de tesis 265/2013. Suscitada entre el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 16 de octubre de
2013. La votacidn se dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente
y Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Jorge Mario
Pardo Rebolledo reservé su derecho a formular voto concurrente. Secretaria: Mireya Meléndez
Almaraz.

Tesis de jurisprudencia 113/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesidn de fecha treinta de octubre de dos mil trece.
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CONTRIBUCIONES. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA SU PAGO, NO COMPRENDEN EL DE
INTERESES SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA DE LAS HIPOTESIS DEL ARTiCULO 22-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El efecto de la sentencia que otorga la proteccion constitucional tiene por objeto restituir al
guejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién. Ahora bien, cuando se otorga el amparo respecto de una norma fiscal, no
siempre tiene por efecto la devolucion de las contribuciones de que se trate, pues debe atenderse
a la naturaleza del precepto juridico correspondiente v, si bien en términos generales, esa norma
no se aplicara al contribuyente en el presente ni en el futuro, hasta en tanto no se modifique
mediante un nuevo acto legislativo, Unicamente procede el reintegro cuando esa previsién legal
verse sobre el pago directo e inmediato de una contribucidon, mas no cuando aquélla sea sobre
alguna prohibiciéon que establezca la ley, en relacidon con un concepto deducible, pues en este
supuesto el efecto consistird en levantar la prohibicidn y, por tanto, permitir que se lleve a cabo
esa disminucion de la base gravable del tributo respectivo, y si con motivo de esos nuevos actos,
resulta un saldo a favor, debe solicitar su devolucién a la autoridad fiscal, la que en todo caso,
debera restituir las cantidades debidamente actualizadas; pero ello no obliga al pago de intereses,
salvo que se actualice alguna de las hipétesis previstas en el articulo 22-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién, toda vez que en términos de dicho articulo, el pago de aquéllos tiene como finalidad
sancionar a la autoridad por el incumplimiento oportuno del deber de una devolucién, es decir,
tienen una naturaleza indemnizatoria.

Amparo directo en revision 43/2013. Taenza, S.A. 13 de marzo de 2013. Mayoria de tres votos.
Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Carlos Enrique Mendoza Ponce.
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU EJERCICIO NO
NECESARIAMENTE LLEVA A LA INAPLICACION DE UNA NORMA.

Si bien es cierto que todos los juzgadores deben preferir la observancia de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun en los casos donde existan
disposiciones en contrario en cualquier norma inferior, también lo es que no todo ejercicio de
control de constitucionalidad ex officio de los derechos contenidos en la Constitucién y en los
referidos tratados lleva necesariamente a inaplicar la norma de que se trate, porque como lo
sefialé el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente varios
912/2010 (cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Rosendo Radilla Pacheco), las normas no pierden su presuncion de constitucionalidad, sino
hasta que el resultado del control asi lo refleje. Esta situacién implica que las normas que son
controladas puedan incluso salvar su presuncién de constitucionalidad mediante su interpretacion,
ya sea: 1) conforme en sentido amplio; o, 2) en sentido estricto. Asi, la inaplicacion vendra
solamente en los casos en los que la norma no salve esas dos posibilidades interpretativas. Por
ello, los conceptos "control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio" e "inaplicacion"
no son intercambiables; en otras palabras, un control de ese tipo no lleva necesariamente a la
inaplicacién de la norma. Por lo demds, lo relevante para el orden constitucional no es que ese
control se omita hacer a profundidad en los casos en los que claramente no es derrotable la
presuncién de constitucionalidad de que gozan todas las normas, sino, en el caso contrario,
cuando sea necesario justificar esa inderrotabilidad.

Amparo directo en revision 3200/2012. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Nota: La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citado, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011,
pdgina 313.
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCE.

La expresion ex officio no significa que siempre y sin excepcién, los jueces deban hacer
obligatoriamente el control de constitucionalidad de los derechos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte; dicha expresidn significa que ese tipo de control lo pueden hacer por virtud
de su cargo de jueces, aun cuando: 1) no sean jueces de control constitucional; y, 2) no exista una
solicitud expresa de las partes. En ese sentido, no debe pasarse por alto que el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el expediente varios 912/2010 (cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco),
determiné que el control a cargo de los jueces del pais que no formen parte del control
concentrado, debia realizarse incidentalmente durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Asi, la expresion
ex officio que se predica del control judicial significa que los juzgadores tienen la facultad de
controlar las normas que van a aplicar de cara a la Constitucion y a los tratados internacionales de
los que México sea parte, por el simple hecho de ser jueces, pero no que "necesariamente" deban
realizar dicho control en todos los casos, en cualquiera de sus tres pasos: 1) interpretacion
conforme en sentido amplio; 2) interpretacién conforme en sentido estricto; y, 3) inaplicacion;
sino en aquellos en los que incidentalmente sea solicitado por las partes o adviertan que la norma
amerita dicho control, sin hacer a un lado los presupuestos formales y materiales de admisibilidad.
En ese sentido, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el control
ex officio no necesariamente debe ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos formales
y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de acciones. Lo anterior supone que los
jueces, en el ambito de su competencia, antes de proceder al control ex officio en los tres pasos
referidos, debieron resolver o despejar cualquier problema relacionado con presupuestos de
procedencia o admisibilidad.

Amparo directo en revisién 3200/2012. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Nota: La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citado, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011,
pdgina 313.
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INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la supremacia normativa
de la Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de validez de
todas las demds normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de
ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso
de que existan varias posibilidades de interpretacién de la norma en cuestidn, se elija aquella que
mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constituciéon. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no
sélo opera en el momento de la creacidn de las normas inconstitucionales, cuyo contenido ha de
ser compatible con la Constitucidon en el momento de su aprobacion, sino que se prologan, ahora
como parametro interpretativo, a la fase de aplicaciéon de esas normas. A su eficacia normativa
directa se afade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la interpretacién de
las restantes normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento a la Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, es una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento como una estructura
coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa
opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma
juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar en la medida de lo
posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccién no se produzca y
la norma pueda salvarse. El juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se
produce cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias
interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccidn. La interpretacién de
las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacién de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la legitimidad
democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas se ve reforzado
por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo
pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién
conforme con la Constitucidn. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no
diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las
normas del ordenamiento a la Constitucién, se ve reforzado por el principio pro persona,
contenido en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
obliga a maximizar la interpretacién conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha
interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al
vacio legislativo que puede provocar una declaracién de inconstitucionalidad de la norma.
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Amparo en revision 159/2013. 16 de octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José
Ramoén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto particular; Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas reservd su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA
POR LA APLICACION DE UNA NORMA ESTIMADA INCONSTITUCIONAL.

De los articulos 158 y 166, fraccién IV, en relacidn con el 80, todos de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, se advierte que los efectos que deben darse a la sentencia concesoria
en un juicio de amparo directo, por considerar que es inconstitucional la norma aplicada en el acto
originalmente impugnado en el juicio natural o en la sentencia reclamada -controvertida via
excepcion mediante los conceptos de violacién, o como un medio de control heterénomo de la
defensa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la aplicacion de
una jurisprudencia obligatoria (invocada por la parte quejosa, o en suplencia de la queja deficiente
en términos del articulo 76 Bis, fraccidn |, de la ley citada)-, se encuentran limitados a la resolucion
reclamada, es decir, la concesién sélo puede tener por efecto la anulacidn del acto, no asi de la
ley, pues ésta no puede ser un acto destacado impugnable en la demanda de amparo directo, sino
sélo constituye un argumento mas para decidir sobre su constitucionalidad, por lo que la
restitucion al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada a que se refiere el tercer
numeral mencionado, se traduce en restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes
de la emisidn de la sentencia, resolucién o laudo reclamados, obligando a la autoridad responsable
a dejar insubsistente ese acto y, en su lugar, a emitir uno nuevo en el que no se aplique la norma
general relativa, sélo en el caso concreto, lo que significa que puede aplicarse nuevamente contra
el agraviado en diversos procedimientos, maxime que la reforma constitucional de junio de 2011,
en materia de derechos humanos, no cambid en ese aspecto la sistematica del juicio de amparo
directo; tan es asi que incluso se establecieron las formalidades para la declaratoria general de
inconstitucionalidad, pero no se variaron los efectos limitados referidos.

CONTRADICCION DE TESIS 109/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Primero en la misma materia del Tercer Circuito y el
entonces Segundo del Sexto Circuito, actual Segundo en Materia Civil del mismo circuito. 28 de
agosto de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel
Regis Lopez.

Tesis de jurisprudencia 145/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del dieciocho de septiembre de dos mil trece.
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DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PROMOVIDA CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS POR LAS
SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. PARA
DETERMINAR SU OPORTUNIDAD, EL PLAZO RELATIVO PUEDE COMPUTARSE A PARTIR DE SU
PRESENTACION ANTE LA SALA REGIONAL DE ORIGEN (AUXILIADA) O ANTE LA SALA AUXILIAR.

De la exposiciéon de motivos de la reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2011, se advierte
gue la creaciéon de las Salas Auxiliares de dicho Tribunal tuvo como objetivo dar cumplimiento al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si se parte de esa premisa,
se concluye que el plazo de oportunidad de una demanda de amparo directo promovida contra
una resolucién dictada por una Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
puede computarse a partir de su presentacidn ante la Sala Regional de origen (auxiliada) o ante la
Sala Auxiliar, toda vez que la creacion de los citados érganos auxiliares no puede constituir un
obstaculo para hacer efectivo el derecho a la tutela judicial efectiva; de ahi que los articulos163 y
165 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, que regulan la presentacién de la
demanda de amparo directo, no pueden interpretarse en su literalidad, sino en consonancia con
ese derecho fundamental, considerando ademas que la responsabilidad en la emision de un fallo
dictado por una Sala Auxiliar es compartida, toda vez que entre ésta y la auxiliada existe un vinculo
derivado de la misma secuela procesal; maxime si se toma en cuenta que las propias normas que
regulan el funcionamiento de dichas Salas Auxiliares prevén la posibilidad de presentar ante las
auxiliadas las promociones que aquéllas deban acordar.

CONTRADICCION DE TESIS 230/2013. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 28 de agosto de 2013. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Juan Pablo Goémez Fierro.

Tesis de jurisprudencia 146/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del dieciocho de septiembre de dos mil trece.
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FOVISSSTE. ACTUA COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO
ORDENA A UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD REALIZAR DESCUENTOS ATRASADOS EN EL SALARIO
DE LOS TRABAJADORES, POR CONCEPTO DE CREDITO DE VIVIENDA.

Cuando el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado ordena a una dependencia o entidad realizar descuentos atrasados al salario de los
trabajadores por concepto de crédito de vivienda, actia como autoridad para efectos del juicio de
amparo, porque: a) forma parte de la estructura organico juridica de ese organismo
descentralizado; b) esa facultad encuentra origen y fundamento en el articulo 20 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo cumplimiento es
inexcusable; y, c) modifica una situacidn juridica unilateralmente, pues propicia que el salario del
trabajador acreditado se afecte sin previo aviso; lo anterior, con independencia de que aquél se
haya obligado a pagar, mediante descuentos, el crédito de vivienda y haya autorizado que se
aplicaran a su salario, porque el perjuicio se actualiza en la medida en que el Fondo de la Vivienda,
sin tener la obligacion de acudir a las instancias jurisdiccionales, puede ordenar unilateralmente
qgue se apliquen descuentos atrasados, ya que la norma citada le otorga plenas facultades para
ello; lo que hace necesario un anadlisis inmediato de ese acto en la via constitucional, por
representar una aparente violacidon al derecho de los trabajadores a recibir su salario integro,
como sustento de las necesidades basicas de cualquier persona.

CONTRADICCION DE TESIS 291/2013. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn, con residencia en Cancun, Quintana Roo vy el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 18 de septiembre de 2013.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 149/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del dos de octubre de dos mil trece.
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INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 188 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. LA RESOLUCION DICTADA EN AQUELLA NO
ES LA DEFINITIVA EN EL PROCEDIMIENTO PARA COLOCAR A UN MILITAR EN SITUACION DE
RETIRO.

De acuerdo con los articulos 40., fraccién IX, 21, 186 a 188, 193, 194, 196 y 198 a 202 de la citada
ley, el procedimiento administrativo para poner a un militar en situacion de retiro se integra de 4
etapas, a saber: 1) declaracién de procedencia de retiro; 2) otorgamiento del beneficio econémico
de retiro; 3) sancion del beneficio econédmico de retiro otorgado; y, 4) orden de baja en el activo y
alta en situacidon de retiro. En consecuencia, si en un juicio de amparo indirecto se reclama la
resolucién dictada en la inconformidad prevista en el citado articulo 188, en la que el Director
General de Justicia Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional declara la procedencia de retiro
del militar, que constituye Unicamente la satisfaccién de la etapa 1), se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XVIII, en relacion con el 114, fraccion Il, segundo
parrafo, ambos de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, toda vez que dicha
resolucién no es la definitiva en el procedimiento administrativo para colocar a un militar en
situacidn de retiro, porque éste culmina con la orden de baja en el activo y alta en situacién de
retiro, emitida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda. En ese
sentido, el hecho de que el militar no combata, a través del juicio de amparo indirecto, la
resolucién dictada en el recurso de inconformidad, no significa que esté consintiendo la
declaracion de procedencia de retiro, la cual podra impugnar al momento de promover amparo
contra la orden de baja en el activo y alta en situacion de retiro, con la que culmina el
procedimiento.

CONTRADICCION DE TESIS 317/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y Primero en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 25 de septiembre de 2013. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Amalia
Tecona Silva.

Tesis de jurisprudencia 154/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del treinta de octubre de dos mil trece.
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REFORMA AL ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011. SU
EFICACIA E INSTRUMENTALIDAD QUEDARON SUJETAS A LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY REGLAMENTARIA.

Aun cuando la reforma citada entré en vigor el 4 de octubre de 2011, los juicios de amparo
promovidos antes de la expedicion de la actual Ley de Amparo y después de la entrada en vigor de
la reforma constitucional, deben regirse conforme al anterior texto constitucional y la anterior Ley
de Amparo, en tanto que si bien es cierto que la reforma constitucional entré en vigor el dia
sefialado, no puede soslayarse que existio un desfase entre la fecha en que cobré vigencia y la
expedicion de la nueva Ley de Amparo, toda vez que en el articulo segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional se confirio al Congreso de la Union la obligacion de hacer las
adecuaciones respectivas dentro de los 120 dias posteriores a su publicacidn, sin que en ese lapso
hubiera cumplido con tal mandato, lo cual ocasiond que no pudiera materializarse el contenido
del primer parrafo del articulo 107 constitucional reformado, que expresamente condiciond las
controversias de que habla el articulo 103 de la Constitucidn, a los procedimientos que determine
la Ley Reglamentaria, la cual es la que le da eficacia e instrumentalidad al enunciado del repetido
articulo 107.

CONTRADICCION DE TESIS 239/2013. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Regidn, con residencia en Cancun, Quintana Roo. 11 de septiembre de 2013.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

Tesis de jurisprudencia 147/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticinco de septiembre de dos mil trece.
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INCIDENTE INNOMINADO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 193 DE LA LEY DE AMPARO (VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). PROCEDE ORDENAR SU APERTURA CUANDO EL QUEJOSO
MANIFIESTA SU DESACUERDO CON LAS CANTIDADES PRECISADAS UNILATERALMENTE POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

El recurso de inconformidad previsto en la fraccién | del articulo 201 de la Ley de Amparo se
circunscribe a resolver si el auto que tuvo por cumplida la sentencia de amparo se efectudé en
términos de lo establecido en el diverso articulo 196; es decir, que esté debidamente acatada sin
defectos ni excesos. En tal virtud, si al momento de resolverlo se advierte que el quejoso
manifestd su desacuerdo con la cantidad que fijé unilateralmente la autoridad responsable en
cumplimiento al fallo protector es necesario que los drganos de amparo antes de pronunciarse
sobre su ejecucién ordenen la apertura del incidente innominado previsto en el cuarto parrafo del
articulo 193 de la Ley de Amparo, puesto que, de otra manera provocaria la ilegalidad de su
pronunciamiento al no contar con los elementos suficientes para determinar si se encuentra
totalmente cumplida o si existe un defecto o exceso con el acto exhibido por la autoridad
responsable.

Recurso de inconformidad 94/2013. Beatriz Magdalena Flores Saavedra. 28 de agosto de 2013.
Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Martha Elba Hurtado
Ferrer.

Recurso de inconformidad 245/2013. Industrial Minera México, S.A. de C.V. 4 de septiembre de
2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Martha Elba
Hurtado Ferrer.

Recurso de inconformidad 291/2013. Gabriel Arambula Nufiez. 18 de septiembre de 2013. Cinco
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Recurso de inconformidad 428/2013. Maria del Rosario Gomez Acosta. 9 de octubre de 2013.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 14 DE LA LEY
ORGANICA QUE LO RIGE NO TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.

El citado precepto, al prever las diversas hipdtesis, actos administrativos y resoluciones de caracter
fiscal y administrativo consideradas como definitivas para efectos de la procedencia del juicio
contencioso administrativo del conocimiento de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, no transgrede el derecho de acceso a la jurisdiccion contenido en el numeral 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que no prevea que el
indicado juicio sea procedente en las controversias relacionadas con el contrato de suministro de
energia eléctrica que proporciona la Comisidn Federal de Electricidad a los particulares. Ello es asi,
porque tal prerrogativa no puede interpretarse en el sentido de que el juicio contencioso
administrativo necesariamente procede en cualquier caso o de manera irrestricta, pues el
articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no prevé
limitantes respecto del acceso a la jurisdiccidn, sino que sujeta la procedencia del juicio a diversas
condicionantes, sin que éstas priven de los derechos consagrados en la Constitucion Federal; por
lo que el derecho a la jurisdiccidén se cumple en la medida en que el gobernado puede exigir a los
drganos jurisdiccionales del Estado la tramitacion y resolucidon de los conflictos juridicos en que
sea parte, siempre que satisfaga los requisitos constitucionales y legales.

Amparo directo en revisién 1842/2012. Lechera la Dichosa, S.A. de C.V. 8 de agosto de 2012.
Unanimidad de cuatro votos; votd con salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela
Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 2452/2012. Industrializadora Oleofinos, S.A. de C.V. 3 de octubre de
2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revisidn 3628/2012. Embotelladora Aga del Centro, S.A. de C.V. 16 de enero de
2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Amparo directo en revisién 3635/2012. Productos Laminados de Monterrey, S.A. de C.V. 23 de
enero de 2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo directo en revision 1204/2013. Grupo Empresarial Atencion, S.A. de C.V. 22 de mayo de
2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Juan Claudio Delgado Ortiz Mena.
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE EJERCERLO
CUANDO EN LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO EL QUEJOSO SE LO SOLICITE, A PESAR DE QUE
ORIGINALMENTE ESE PLANTEAMIENTO LO HAYA EFECTUADO ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUIEN LO OMITIO, SIN QUE CON ELLO SUSTITUYA A ESTA EN EL CUMPLIMIENTO
DE SUS DEBERES CONSTITUCIONALES.

Aunque, por regla general, para efectos del amparo directo, la omisién de resolver sobre una de
las pretensiones deducidas en la demanda del juicio de origen constituye una incongruencia de la
sentencia reclamada que lleva a conceder la proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que
se deje insubsistente y la responsable dicte otra en la que resuelva con plenitud de jurisdiccién
sobre la pretension desatendida, una excepcidn se actualiza cuando lo incontestado es la solicitud
de ejercer el control de convencionalidad y en la demanda de amparo la quejosa la reitera. Esto es
asi, pues de conformidad con los articulos 1o. y 133 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, estan obligadas a
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos a las personas; prevenir y
reparar las violaciones a éstos y estarse, en cuanto a ellos, a lo dispuesto en la Norma Suprema y
en los tratados internacionales de los que el pais sea parte, incluso por encima de las leyes
secundarias; dicha obligacion implica ejercer el control de convencionalidad, aun de oficio, por lo
gue en los casos en que expresamente se solicita, ejercerlo resulta ineludible, a lo que se suma
gue conforme a los articulos 103, fraccién | y 107, fracciones lll, inciso a) y V, constitucionales;158
y 166, fraccién IV, parrafo segundo, de la Ley de Amparo abrogada, correlativos de los diversos
preceptos 170, fraccién | y 175, fraccién |V, segundo parrafo, del ordenamiento en la materia,
vigente a partir del 3 de abril de 2013, en el conocimiento del amparo promovido contra una
sentencia definitiva o resoluciéon que ponga fin al juicio, los Tribunales Colegiados de Circuito
deben estudiar y resolver sobre la infraccion a los derechos humanos cometida en la sentencia, en
el procedimiento del que deriva o, incluso, en el acto cuya legalidad se haya debatido en el juicio,
con la posibilidad de que en el estudio de dichas violaciones se analice la regularidad
constitucional o convencional de normas generales aplicadas, lo que evidencia que, a la par de la
obligacidn constitucional de ejercer el referido control de convencionalidad cuando expresamente
se solicita en la demanda de amparo, el érgano resolutor cuenta con facultades constitucionales
directas que le permiten obrar en ese sentido, ajustando dicho ejercicio a los parametros del
control constitucional existente, concretamente, en el amparo directo, lo que confirma que al
asumir la realizacién de ese ejercicio, a pesar de que originalmente ese planteamiento se haya
efectuado ante la autoridad responsable quien lo omitid, el Tribunal Colegiado no estaria
sustituyendo la funciéon de ésta en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, sino
ejerciendo los propios, en congruencia con lo expresamente peticionado en la demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzalez. 16 de mayo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.
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Amparo directo 166/2013. Comercializadora Cantd, S.A. de C.V. 27 de junio de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Jesus Alejandro
Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

AMPARO DIRECTO 225/2013. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO.

Los articulos 1o. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el
deber de toda autoridad de proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Norma
Suprema y en los tratados internacionales de los que el pais es parte y, en cuanto a los Jueces, el
deber de arreglarse a la Constitucidn a pesar de leyes o disposiciones en contrario, a partir de lo
cual, se reconoce que a cargo de las autoridades jurisdiccionales obra la obligacién de ejercer de
oficio o0 a peticion de parte, un control de convencionalidad en materia de derechos humanos, el
cual deberd adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en el ordenamiento
interno, conforme a los pardmetros delineados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las tesis P. LXVII/2011 (9a.), P. LXVII/2011 (9a.)y P. LXIX/2011 (9a.). Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en relacién con el deber de los Estados
firmantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de respetar bienes juridicos y
libertades reconocidos en ella; que la accion u omisién de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, que implique un incumplimiento de ese deber, constituye un
hecho imputable al Estado en su conjunto, que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la propia convencidn (caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bamaca Veldsquez vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que la
responsabilidad estatal puede surgir cuando un drgano o funcionario del Estado o de una
institucion de cardcter publico afecte indebidamente, por accion u omisidn, algunos de los bienes
juridicos protegidos por dicho instrumento internacional (caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C, No. 171), y que
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el mencionado, sus Jueces, como
parte del aparato del Estado, también estdn sometidos a él, lo que les obliga a velar por que los
efectos de sus disposiciones no se vean mermadas por la aplicacidn de leyes contrarias a su objeto
y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos juridicos [caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006. Serie C, No. 154, y caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006.
Serie C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado Mexicano firmod la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre
de 1980, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, y por virtud de su
articulo 1, numeral 1, en términos de los mencionados articulos 1o. y 133 constitucionales, obra a
cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con independencia de su fuero o jerarquia, la
obligacidn de respetar los derechos y libertades reconocidos en el referido pacto, asi como el
deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a favor de toda persona sin distincion por motivo de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, mientras que conforme a
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su articulo 33, los actos de esas autoridades, como partes del Estado Mexicano, estan sometidos a
la competencia tanto de la Comisidn como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
lo relativo al cumplimiento de dicha obligacién. De ahi que el deber de ejercer, aun de oficio, el
control de constitucionalidad y convencionalidad de los actos de que una autoridad tenga
conocimiento en el ambito de sus competencias y facultades, debe asumirse con puntualidad,
responsabilidad y eficacia, y no evadirse, menos aln en casos en que expresamente un gobernado
solicita su ejercicio, pues soslayarlo refleja gravemente el incumplimiento de la primera obligacion
impuesta por el orden constitucional interno a todas las autoridades, que a su vez supone el
respeto de todos los derechos reconocidos a las personas en la Constitucion y en la Convencién y
dicho incumplimiento compromete la responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su
conjunto, acorde con el principio basico relativo, recogido en el derecho internacional de los
derechos humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos
u omisiones de cualquiera de sus poderes u odrganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzalez. 16 de mayo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.

Amparo directo 166/2013. Comercializadora Cantu, S.A. de C.V. 27 de junio de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

Amparo directo 160/2013. Arcos Sercal Inmobiliaria, S. de R.L. de C.V. 15 de agosto de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Jesus Alejandro
Jiménez Alvarez.

Amparo directo 199/2013. Graciela Haro Prieto. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel Angel Luna Gracia.

AMPARO DIRECTO 225/2013. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 379/2013, pendiente
de resolverse por la Segunda Sala.
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CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.

Aun cuando el control difuso de constitucionalidad -connotacién que incluye el control de
convencionalidad- que ejercen los drganos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no esta
limitado a las manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura novit
curia, ello no implica que deba ejercerse siempre, pues existen presupuestos formales y materiales
de admisibilidad y procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, la jurisprudencia y la practica
muestran que algunos de esos presupuestos, que de no satisfacerse impediran su ejercicio, de
manera enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia legal para resolver el
procedimiento o proceso en el que vaya a contrastar una norma; b) si es a peticién de parte, que
se proporcionen los elementos minimos, es decir, debe sefialarse con toda claridad cudl es el
derecho humano o garantia que se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio
que le produce, pues de otra forma, sin soslayar su caracter de conocedor del derecho, el juzgador
no estd obligado a emprender un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica se invoquen
como pertenecientes al sistema; c) debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque
en ciertos casos también puede ejercitarse respecto de normas que, bien sea expresa o
implicitamente, deban emplearse para resolver alguna cuestién del procedimiento en el que se
actua; d) la existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o bien irrogarlo a
cualquiera de las partes cuando se realiza oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgada respecto
del tema en el juicio, pues si el érgano jurisdiccional ya realizé el control difuso, estimando que la
norma es constitucional, no puede realizarlo nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se
pronuncié sobre el tema; f) inexistencia de jurisprudencia obligatoria sobre la constitucionalidad
de la norma que emiten los drganos colegiados del Poder Judicial de la Federacidn, porque de
existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado rige al control difuso vy, g)
inexistencia de criterios vinculantes respecto de la convencionalidad de la norma general, ya que
conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.

Amparo en revision 29/2013 (expediente auxiliar 207/2013). Brenda Edaly Martinez Pérez. 8 de
marzo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez Lima. Secretario: Juan
Carlos Corona Torres.

Amparo en revision 80/2013 (expediente auxiliar 419/2013). Itzcdatl Ixion Medina Soto. 9 de mayo
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Santiago Ermilo Aguilar Pavén.




Amparo en revision 133/2013 (expediente auxiliar 520/2013). Fidel Hernandez Reyes. 14 de junio
de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramon Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René
Cruz Torres.

Amparo directo 239/2013 (expediente auxiliar 627/2013). Miguel Alejandro Garcia Acevedo. 23 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros.

Amparo directo 677/2013 (expediente auxiliar 715/2013). Flenin Casiano Ramirez y otra. 23 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: José
Francisco Aguilar Ballesteros.
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PRUEBA PERICIAL CONTABLE EN EL AMPARO. VULNERA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, SI SU DESAHOGO IMPLICA QUE LA AUTORIDAD IRRUMPA EN LA CONTABILIDAD DEL
QUEJOSO, SIN QUE MEDIE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN LAS LEYES
FISCALES.

Del citado precepto constitucional se advierte que nadie podrd ser molestado en su domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; precisa, ademads, que la autoridad administrativa
podra exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas. Asi, el
articulo 42, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién faculta a las autoridades hacendarias
para realizar revisiones de gabinete o escritorio a fin de verificar si el contribuyente cumple con las
disposiciones fiscales, de tal suerte que no es valido que con la justificacién de practicar una
prueba pericial en materia contable, ofrecida por la autoridad responsable, se pretenda cerciorar
del cumplimiento de obligaciones fiscales de su contraparte, pues ello implica una facultad de
comprobacidn ajena a las previstas en dicho precepto y, por ende, un acto de molestia violatorio
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, de realizarse
la revisidon que envuelve la prueba en cuestion, implicaria un dafio no reparable en la sentencia
definitiva, pues si en su desahogo el perito encuentra o descubre hechos que originen una posible
responsabilidad y los diera a conocer, ello, sin duda, se constituiria en un medio diverso para
acceder a su contabilidad, sin que el juzgador pueda repararlo en la sentencia definitiva, al no
estar facultado para corregir o exculpar dicha situacidn, en tanto que su sentencia debe
constrefirse al examen de legalidad o constitucionalidad que se le haya planteado en relacion con
los actos reclamados. En consecuencia, permitir el desahogo de la prueba pericial aludida,
implicaria establecer que, ante la promocidon de una demanda de amparo, la autoridad pueda
revisar la contabilidad del quejoso como si estuviera ejerciendo una facultad de comprobacion,
pero sin cumplir con los requisitos legales ni constitucionales, sélo bajo el sustento de que como
parte en el juicio de amparo, tiene derecho a ofrecer las pruebas que estime conducentes, lo que,
como se dijo, no podria repararse en la sentencia definitiva, ni siquiera ante una eventual
concesion del amparo, ya que tal revision en si no puede retrotraerse, peor aun, si se llegara a
sobreseer el juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
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Queja 75/2013. Sanitarios Lamosa, S.A. de C.V. y otras. 15 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Blanca Patricia Pérez Pérez.

Queja 73/2013. Comercializadora Nacional Key, S.A. y otras. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Alberto Mata Balderas, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Receso del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: Ricardo Alejandro Bucio Méndez.

Queja 74/2013. HEMAQ, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Queja 81/2013. Comercializadora Nacional Key, S.A. y otras. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Alberto Mata Balderas, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Receso del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: Ricardo Alejandro Bucio Méndez.

QUEJA 88/2013. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.
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VERIFICACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EN TRANSITO. LA OBLIGACION
DE JUSTIFICAR LA RAZON DEL TRASLADO DE ESTAS A UN RECINTO FISCAL SE SATISFACE CON LA
MANIFESTACION EN EL ACTA RELATIVA DE QUE EL PARTICULAR NO ACREDITO SU LEGAL
ESTANCIA EN EL PAIS.

En aras de garantizar la seguridad juridica y el principio de inmediatez, la autoridad debe levantar,
en el momento mismo de la verificacién de mercancias de procedencia extranjera en transito, un
acta en la que haga constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos, asi como los requisitos legales que permitan al gobernado saber que el acto de molestia
es constitucional, entre otros, facultades y competencia de los funcionarios que lo emitan, asi
como la fundamentacidon y motivacién de la orden de verificacion. Ello, en virtud de que los
articulos 46 y 150 de la Ley Aduaneray 46, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién prevén
que, tratdndose de ese tipo de mercancias, deberd levantarse un acta circunstanciada en que
consten, entre otros aspectos, la identificacion de la autoridad que practique la diligencia, los
hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento y la intervencién que se dio al
interesado, a quien debe requerirse para que designe dos testigos y sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones. Cabe sefialar que es permisible que esa actuacién se suspenda
materialmente por no haberse acreditado la legal estancia en el pais del objeto verificado, en
términos del numeral 146 de la mencionada ley o por causa que asi lo amerite, y se traslade éste al
lugar en que deba ser inspeccionado. Por tanto, si la autoridad aduanera estima necesario llevar
las mercancias de procedencia extranjera en transito a un recinto fiscal, porque no pudo realizar
un reconocimiento concienzudo ni, por ende, determinar la existencia de irregularidades que
ameriten el inicio del procedimiento administrativo respectivo, esta obligada a justificar la razén
de su decision, lo cual se satisface con la manifestacion en el acta correspondiente de que el
particular no acredité la legal estancia en el pais de aquéllas -o expresiones similares-. Esto es,
puede no sefialarse expresamente que el traslado del bien fue para verificarlo detalladamente,
pero si se tiene en cuenta que su revision se origind por estimarlo de procedencia extranjera, que
no se exhibié la documentacidon que acreditara su legal estancia en territorio nacional y se
circunstancié esto ultimo, la razén obvia y natural para acudir al recinto fiscal no puede ser otra
que continuar con el procedimiento relativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 153/2013. Administrador Local Juridico de Celaya, en suplencia por ausencia del
Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y otro. 27 de junio de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiiga Cleto.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(2)

Revision fiscal 190/2013. Director de lo Contencioso, en suplencia por ausencia del Secretario de
Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato. 11 de julio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiga
Cleto.

Revision fiscal 202/2013. Administrador Local Juridico de Celaya, en suplencia por ausencia del
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y otro. 8 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Ramon Lozano Bernal.

Revision fiscal 207/2013. Director de lo Contencioso, en suplencia por ausencia del Secretario de
Finanzas, Inversidon y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato. 22 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen
Zuniga Cleto.

REVISION FISCAL 263/2013. Director de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal del Estado, en
suplencia por ausencia del Secretario de Finanzas, Inversién y Administracion del Gobierno del
Estado de Guanajuato. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiga Cleto.
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VIOLACIONES A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO. DEBEN ANALIZARSE DIRECTAMENTE POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL QUE CONOZCA DEL AMPARO DIRECTO, AUN CUANDO NO HUBIESEN
SIDO PREPARADAS DENTRO DEL JUICIO NATURAL, CUANDO ADVIERTA QUE EL QUEJOSO HABITA
EN ZONAS QUE REQUIEREN UNA ATENCION PRIORITARIA, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS GENERALES PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y MEDICION DE
LA POBREZA, Y LOS RESULTADOS DE POBREZA A NIVEL NACIONAL Y POR ENTIDADES
FEDERATIVAS, EMITIDOS AMBOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL (CONEVAL) (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Conforme al articulo 171, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de
2013, la preparacién de las violaciones a las leyes del procedimiento no sera exigible, entre otros
supuestos, cuando el quejoso se encuentre en condiciones de pobreza o marginacion que lo
coloquen en una clara desventaja social para emprender un juicio. En estas condiciones, el érgano
jurisdiccional que conozca del amparo directo debera considerar actualizada dicha excepcion
cuando advierta que el quejoso habita en zonas que requieren una atencion prioritaria, al registrar
altos indices de pobreza, marginacion, marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para su desarrollo, de conformidad con los Lineamientos y criterios generales para la
definicidn, identificacion y medicidn de la pobreza, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de junio de 2010, y los resultados de pobreza a nivel nacional y por entidades federativas,
emitidos ambos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en su calidad de organismo publico descentralizado y, por ende, debera analizar
directamente las violaciones procesales planteadas, aun cuando no hubiesen sido preparadas
dentro del juicio natural, a través de los recursos ordinarios procedentes.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 578/2013. Columba Beatriz Ledn Lépez. 30 de septiembre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretario: Agustin Ballesteros Sanchez.
Amparo directo 582/2013. Carmen Vega Valdes. 30 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolanda Islas Herndndez. Secretaria: Marlene Ramirez Marin.

Amparo directo 587/2013. Luz Maria Maldonado Huerta. 30 de septiembre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Oscar German Cendejas Gleason. Secretaria: Ana Elena Ruedas Ydrac.

AMPARO DIRECTO 609/2013. 30 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Yolanda
Islas Herndndez. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

Amparo directo 579/2013. Maria Guadalupe Montoya Gonzalez. 11 de octubre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolanda Islas Hernandez. Secretario: Lorenzo Hernandez de la
Sancha.
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ABOGADO AUTORIZADO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER
AMPARO DIRECTO EN REPRESENTACION DEL PARTICULAR QUE LO DESIGNO.

El segundo pdrrafo del articulo 34 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn, en su texto anterior a la reforma publicada en el Periddico Oficial el 1 de febrero de 2012,
permite a los particulares designar un licenciado en derecho para oir y recibir notificaciones en el
juicio contencioso, quien estara facultado para rendir pruebas, presentar alegatos, interponer
recursos e intervenir en todas las etapas del proceso; sin embargo, tales atribuciones no incluyen
la de promover juicio de amparo directo en representacidon de su autorizante, al operar en éste
reglas procesales diferenciadas. Lo anterior, pues en términos de la jurisprudencia 2a./J. 90/2012
(10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 2, septiembre
de 2012, pagina 1176, de rubro: "AUTORIZADO EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CARECE DE FACULTADES PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO DIRECTO
(MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 199/2004).", aplicada analégicamente, Unicamente
el afectado directo con alguna determinacion jurisdiccional puede demandar la proteccion de la
Justicia Federal, ya que el articulo 107, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su reglamentario, el numeral 40. de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de
2013 (de texto equivalente al del articulo 60.de la ley vigente), establecen el principio de instancia
de parte agraviada, que significa que el promovente del amparo contra actos o resoluciones
jurisdiccionales debe ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa, y que sdélo éste, su representante legal o su defensor (si se trata de un acto que
corresponda a una causa penal), pueden seguir el juicio. Asi, la promocion del amparo exige que la
demanda sea suscrita por quien alega sufrir el agravio personal o directo, es decir, por quien figura
COMO quejoso 0 por su representante legal, porque es el titular de la accidn y el legitimado para
decidir cuales actos son los que, en su concepto, le causan perjuicio y de qué manera lesionan sus
derechos fundamentales, conforme al mencionado principio. Por tanto, el abogado autorizado en
el juicio contencioso administrativo de la citada entidad federativa, carece de legitimacién para
promover amparo directo en representacién del particular que lo designd.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 184/2013. José Guadalupe Arriaga Gonzélez. 20 de junio de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Angel Cantu Cisneros. Secretaria: Elsa Berenice Vidrio Weiske.

Amparo directo 296/2013. Terralta Dos, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Pedro Gerardo Alvarez Alvarez del Castillo, secretario de tribunal autorizado para
desempeiiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jesus Rosales Ibarra.
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ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUS ELEMENTOS.

Los elementos o requisitos necesarios de un acto de autoridad para efectos de la procedencia del
juicio de nulidad o contencioso administrativo son: a) La existencia de una relacién de supra a
subordinacién con un particular; b) Que esa relacién tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al
ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa
potestad; c) Que con motivo de esa relacién emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular;
y, d) Que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni precise del consenso
de la voluntad del afectado. Lo anterior se corrobora con la clasificacién que la teoria general del
derecho hace de las relaciones juridicas de (1) coordinacién, (2) supra a subordinacién, y (3)
supraordinacion, en la cual, las primeras corresponden a las entabladas entre particulares, y para
dirimir sus controversias se crean en la legislaciéon los procedimientos ordinarios necesarios para
ventilarlas; dentro de éstas se encuentran las que se regulan por el derecho civil, mercantil y
laboral, siendo la nota distintiva que las partes involucradas deben acudir a los tribunales
ordinarios para que, coactivamente, se impongan las consecuencias juridicas establecidas por ellas
o contempladas por la ley, estando ambas en el mismo nivel, existiendo una bilateralidad en el
funcionamiento de las relaciones de coordinacién; las segundas son las que se entablan entre
gobernantes y particulares y se regulan por el derecho publico, que también establece los
procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de los érganos del
Estado, entre ellos, destacan el contencioso administrativo y los mecanismos de defensa de los
derechos humanos, que las caracteriza por la unilateralidad y, por ello, la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos limita el actuar del gobernante, ya que el érgano del Estado impone
su voluntad sin necesidad de acudir a los tribunales; finalmente, las terceras son las que se
establecen entre los drganos del propio Estado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 772/2012. L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 23 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan Carlos Sierra
Zenteno.



Gaceta del
Tesis: 1.40.A.78 A (10a.) Semanario  Judicial Décima Epoca 2005159 97 de 202
de la Federacién
Publicacion: viernes
Tribunales Colegiados de Circuito|13 de diciembre de|Pag. 1090 Tesis Aislada(Administrativa)
201313:20 h

ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
"ACUERDO POR EL QUE SE ADOPTA EL ESTANDAR TECNOLOGICO DE TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE Y SE ESTABLECE LA POLITICA PARA LA TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE EN MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE JULIO DE
2004". PREMISAS E IMPLICACIONES DE LA TRANSICION DIGITAL CUYAS CONDICIONES
ESTABLECE.

Del citado acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2012, se
advierte que su objeto es establecer las condiciones necesarias para lograr la transicién de la
televisidn analdgica a la digital. Sobre el particular, resulta pertinente establecer algunas premisas
respecto a lo que constituye dicha transicion y sus implicaciones, lo cual, como criterio orientador,
se obtiene de las consideraciones que la Comisién de las Comunidades Europeas establecid para
justificar la transicion de la radiodifusion analégica a la digital en los Estados miembros de la Unién
Europea, asi como las que sobre el tema publica la Comisidn Federal de Comunicaciones de los
Estados Unidos de América, siendo las siguientes: i) En el ambito de la radio y la television, se
Ilama "conversion digital" al proceso de migracion de la radiodifusion analdgica a la digital, que
comienza con la introduccién de la digitalizacion y termina con el cierre de la radiodifusién
analdgica; ii) Teniendo en cuenta el papel de la radio y la televisién en la sociedad moderna, el
impacto no es sélo econdmico, sino también social y politico. La conversidn incide en todos los
segmentos de la cadena de valor de la radiodifusion, por ejemplo, en la produccién de contenidos,
la transmisidn y la recepcidn; por tanto, es necesario introducir mejoras en todos estos apartados
para adaptarse a la radiodifusion digital; iii) En cuanto a las ventajas de la radiodifusién digital,
algunas de ellas van ligadas al propio proceso de conversidn, mientras que otras sélo se obtendran
al final del proceso con el cierre de la radiodifusidn analdgica. Todas las ventajas se derivan de la
posibilidad de procesar y comprimir datos digitales, permitiendo una utilizacidn de la capacidad de
la red mucho mayor que en el caso de las sefiales analdgicas; tales ventajas se traducen en
mejoras de varios tipos: a) Hace posible la oferta de servicios de radiodifusion nuevos o
mejorados, programas adicionales, complementos a la programacidn tradicional, mayor calidad de
imagen y sonido, transmision de datos y oferta de servicios interactivos, incluidos los de la
Internet; b) En segundo lugar, el cierre de la televisidon terrestre analdgica podria suponer la
obtencidn de varios cientos de megahercios (MHz) en las bandas de frecuencia VHF (muy alta
frecuencia, por sus siglas en inglés) y UHF (ultra alta frecuencia, por sus siglas en inglés) que
podrian ser aprovechados para diferentes usos, por ejemplo, para servicios convergentes que
combinen las caracteristicas de la telefonia mévil y la radiodifusién terrestre, como la transmisiéon
movil de datos o "datacasting"; c) En tercer lugar, mayor competencia en el mercado y estimulo de
la innovacién gracias a la llegada de nuevos competidores en distintos niveles de la cadena de
valor, por ejemplo de radiodifusores u operadores de aplicaciones interactivas; iv) Aunado a ello,
la radiodifusién digital atraerd numerosos segmentos de consumidores si va asociada a una
variedad de servicios que no existen, o sdlo parcialmente, de forma analdgica, tales como la
recepcion movil o portétil, la calidad de imagen y sonido de alto nivel (incluidas la pantalla ancha y




la alta definicidn), la transmisién de datos y los servicios interactivos, especialmente los servicios
de la Internet; v) En cualquier caso, la conversidn acarrea la necesidad de mejorar técnicamente
todos los segmentos de la cadena de valor y revisar los mecanismos y planteamientos en el ambito
del espectro y del desarrollo de unos servicios atractivos que estimulen la demanda, condicidn sin
la cual, el proceso seria insostenible, en perjuicio de la sociedad en general.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspensidn (revisién) 141/2013. Televisora de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 29 de

agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Homero
Fernando Reed Mejia.
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ADMINISTRACIONES LOCALES JURIDICAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER AMPARO DIRECTO ADHESIVO SI LA RESOLUCION
QUE FUE OBJETO DEL JUICIO DE NULIDAD SE RELACIONA DIRECTAMENTE CON EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES.

De conformidad con los articulos 60., 70. y 182 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril
de 2013, las personas morales oficiales sélo pueden acudir al juicio de amparo directo adhesivo
cuando la resolucidon que puso fin al juicio, en el que intervinieron como sujetos de derecho
privado, fue favorable a sus intereses patrimoniales y pretenden fortalecer las consideraciones
gue sustentan ese resolutivo o impugnar las que concluyan en un punto decisorio que perjudica
sus derechos patrimoniales. Por tanto, si la resolucién que fue objeto del juicio de nulidad se
relaciona directamente con el ejercicio de las funciones de las Administraciones Locales Juridicas
del Servicio de Administracién Tributaria, resulta inconcuso que carecen de legitimacién para
promover el amparo adhesivo, ya que no puede estimarse que se afecte su patrimonio propio ni
que sean titulares de derechos constitucionales como entes de derecho privado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo directo 806/2013 (expediente auxiliar 675/2013). Agencia de Inhumaciones Gonzalez, S.A.
de C.V. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carredn.
Secretario: Daniel Marcelino Nifio Jiménez.
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AMPARO DIRECTO ADHESIVO. NO ES LA ViA IDONEA PARA ANALIZAR ARGUMENTOS
TENDENTES A OBTENER MAYOR BENEFICIO POR PARTE DE QUIEN OBTUVO SENTENCIA
FAVORABLE, NI ALGUN OTRO TEMA QUE NO SE ENCUENTRE VINCULADO A LOS DOS UNICOS
SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE DICHO MEDIO DE IMPUGNACION.

La finalidad del amparo adhesivo es que el Tribunal Colegiado conozca de todas aquellas
violaciones procesales que no fueron abordadas por la Sala a fin de evitar que una eventual
concesion del amparo promovido por quien obtuvo sentencia desfavorable origine el reenvio
innecesario del asunto a la instancia ordinaria, pero de la ley no se desprende que el objetivo del
legislador haya sido reconocerle al amparo adhesivo el caracter de medio de impugnacién
auténomo al principal, al grado de convertirlo en la via idénea para impugnar aspectos tendentes
a generar un mayor beneficio a la contraparte del promovente del amparo principal. Por tanto, si
bien en eltercer parrafo del articulo 182 de la Ley de Amparose prevé que, mediante los
conceptos de violacion, en el amparo adhesivo se pueden impugnar consideraciones que
concluyan en un punto decisorio que perjudica a quien lo promovid, lo cierto es que dicha
disposicidn no debe interpretarse en el sentido de que constituya una posibilidad para la parte que
obtuvo sentencia favorable o tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado de plantear
mediante amparo adhesivo temas que no se encuentren vinculados a los supuestos de
procedencia de dicho medio de impugnacidn, ni implica que puedan analizarse los argumentos
planteados en el adhesivo cuando se haya negado el amparo principal, sino que Unicamente
constituye una aclaracién por parte del legislador en relacidon con el tipo de argumentos que
pueden proponerse en esa via, siempre que ésta sea procedente por actualizarse alguno de los
supuestos previstos por el articulo 182 de la Ley de Amparo (cuando se pretendan fortalecer las
consideraciones vertidas en el fallo definitivo o si se impugnan violaciones al procedimiento que
pudieran afectar sus defensas, trascendiendo al resultado del fallo). Ademas, admitir que
mediante el amparo adhesivo, la parte que obtuvo sentencia favorable pueda plantear cualquier
tema, incluyendo los tendentes a lograr un beneficio mayor al obtenido, equivaldria a aceptar que
cuenta con dos oportunidades para hacerlo, dado que, de conformidad con los articulos 172 y 173
de la Ley de Amparo, la via procedente para tal reclamo seria el juicio de amparo directo y no el
adhesivo al promovido por su contraparte, con lo cual se contravendria el principio de igualdad
procesal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 808/2013. Landsteiner Scientific, S.A. de C.V. 26 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos en relacién con el amparo directo y con voto en contra del Magistrado
Carlos Ronzon Sevilla, respecto del amparo adhesivo, quien emite voto concurrente. Ponente: Joel
Carranco Zufiiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.
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AMPARO DIRECTO ADHESIVO. QUEDA SIN MATERIA SI SE NIEGA EL AMPARO PRINCIPAL O SE
SOBRESEE EN EL JUICIO.

Del articulo 182 de la Ley de Amparose advierte que el amparo adhesivo sélo puede ser
promovido por quien obtuvo sentencia favorable y el que tenga interés juridico en que subsista el
acto reclamado, con el fin de fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo o hacer
valer violaciones al procedimiento que pudieran afectar sus defensas, trascendiendo al resultado
del fallo. Lo anterior es indicativo de que la pretensién del legislador fue que el amparo adhesivo
tuviera como finalidad exclusiva que, mediante este medio de impugnacion, la parte que obtuvo
sentencia favorable o tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado estuviera en aptitud
de plantear temas relacionados, primordialmente, con vicios en el procedimiento que no fueron
materia de analisis por la responsable como consecuencia directa de que resulté fundado algin
otro planteamiento que origind que se resolviera el asunto a su favor. Por tanto, al tratarse el
amparo adhesivo de un medio de impugnacion que, por su naturaleza, se encuentra intimamente
vinculado al principal, y su objetivo consiste en que, en caso de una eventual concesion del
amparo promovido por quien obtuvo sentencia desfavorable, se analicen también todos aquellos
temas vinculados particularmente con vicios procesales que no fueron analizados por la
responsable, a fin de evitar el reenvio innecesario del asunto a la instancia ordinaria, se concluye
que dicho medio de defensa queda sin materia si se sobresee en el juicio o, en su caso, se
desestiman los conceptos de violacién propuestos en el principal y, en consecuencia, se niega el
amparo solicitado; lo anterior, atendiendo a la naturaleza accesoria de dicho medio de
impugnacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 808/2013. Landsteiner Scientific, S.A. de C.V. 26 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos en relacién con el amparo directo y con voto en contra del Magistrado
Carlos Ronzon Sevilla, respecto del amparo adhesivo, quien emite voto concurrente. Ponente: Joel
Carranco Zufiiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencia 1a./J.
7/2013 (10a.), de rubro: "AMPARO ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO SE
DESESTIMEN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DE LA DEMANDA DE AMPARO PRINCIPAL (CRITERIO
ANTERIOR A LA EXPEDICION DE LA LEGISLACION REGLAMENTARIA DEL AMPARO ADHESIVO).",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIll, Tomo
1, marzo de 2013, pdgina 443.
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AMPARO DIRECTO ADHESIVO. SON INATENDIBLES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE
TIENDAN A IMPUGNAR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA QUE RIJAN UN PUNTO
RESOLUTIVO ESPECIFICO AUTONOMO QUE PERJUDIQUE AL PROMOVENTE.

El parrafo primero del articulo 182 de |la Ley de Amparo establece que la parte que haya obtenido
sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado podran
presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron
en el juicio del que emana el acto reclamado; asimismo, las fracciones | y I, limitan la procedencia
del amparo adhesivo para: 1) fortalecer las consideraciones vertidas en el fallo definitivo; vy, 2)
plantear violaciones al procedimiento que puedan afectar las defensas del adherente,
trascendiendo al resultado del fallo. Lo anterior permite catalogar al amparo adhesivo como una
nueva via al alcance de quien obtuvo una resolucién definitiva favorable para que, eventualmente,
se examinen algunos aspectos que pueden incidir en el amparo principal, en aras de privilegiar los
principios de economia procesal y pronta administracién de justicia, pero sin llegar a constituir una
instancia auténoma o independiente; de otro modo, se desnaturalizaria su esencia accesoria.
Consecuentemente, son inatendibles los conceptos de violacion planteados en el amparo adhesivo
que tiendan a impugnar las consideraciones de la sentencia que rijan un punto resolutivo
especifico auténomo que perjudique al adherente, al ser propias del juicio de amparo principal, sin
gue sea obstaculo a lo anterior que, en el quinto parrafo del citado articulo se precise que los
conceptos de violacidn deberan estar encaminados a impugnar las consideraciones que concluyan
en un punto decisorio que le perjudica, ya que no puede atenderse exclusivamente al tenor de esa
parte del precepto, sin hacer una apreciacién integral y sistematica de él, pues admitir que en el
amparo adhesivo la parte que obtuvo el fallo favorable también puede controvertir los
argumentos que le perjudicaron, implicaria una doble desventaja para quien promovié el amparo
principal; la primera radicaria en que, a pesar de que ella Unicamente contd con una oportunidad
para impugnar el fallo, consistente en un plazo de quince dias para promover el juicio, su
contraparte habria contado con dos oportunidades: 1) los quince dias que tuvo para promover el
amparo principal; y, 2) los quince dias posteriores a la admisién de la demanda de amparo, en via
adhesiva; y, la segunda consistiria en que quien promovié el amparo principal, no tiene
oportunidad, a su vez, de formular conceptos de violacién para fortalecer las consideraciones de la
resolucién que le favorecieron.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 795/2013. Servicio Postal Mexicano. 10 de octubre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja.
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AMPARO. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL
REGULAR SITUACIONES ACAECIDAS BAJO EL ABROGADO ORDENAMIENTO DE LA MATERIA,
VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013).

El articulo quinto transitorio, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, prevé una regla especifica para los
casos en que el acto reclamado se haya emitido con anterioridad a dicho ordenamiento y que a su
entrada en vigor no hubiera transcurrido el plazo para presentar la demanda de amparo conforme
a la ley abrogada, consistente en que deben aplicarse los plazos de la vigente, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion del acto o
resolucién que se reclame o a aquel en que se haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
mismo o de su ejecucién. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que
una norma es retroactiva cuando sus efectos se producen sobre situaciones juridicas definidas
conforme a una ley anterior o sobre los derechos adquiridos por los gobernados antes de su
entrada en vigor. Consecuentemente, la citada disposicion viola el principio de irretroactividad de
la ley, establecido en el articulo 14, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contenido precisamente en su titulo primero, capitulo |, denominado: "De los
derechos humanos y sus garantias", pues cuando se notifica al quejoso el acto reclamado se
actualiza para él la situacidn prevista en la ley vigente en ese momento, en el caso, la Ley de
Amparo abrogada, adquiriendo asi el derecho a iniciar su defensa constitucional dentro del plazo
previsto en ésta. Lo anterior es asi, porque el mencionado articulo transitorio regula situaciones
acaecidas bajo la ley abrogada, como lo son el inicio y la duracion del plazo para la presentacion de
la demanda de amparo, que constituye un derecho de defensa adquirido por el quejoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 328/2013. Adelina Hernandez Urbina. 25 de julio de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez. -Secretario: Salvador Pazos Castillo.

Amparo directo 323/2013. Elias Marquez Mora. 22 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: Ernesto Encinas Villegas.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia, en
términos de lo previsto en el numeral 11, Capitulo Primero, Titulo Cuarto, del Acuerdo General
Plenario 5/2003, de veinticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las reqlas para la elaboracion,
envio y publicacidn de las tesis gue emiten los drganos del Poder Judicial de la Federacidn, y para la
verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.
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CADUCIDAD PREVISTA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. ES APLICABLE AUN EN LOS CASOS EN QUE EXISTA
OPOSICION DEL VISITADO AL REALIZARSE UNA DILIGENCIA DE VERIFICACION.

El articulo 60, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que
tratandose de procedimientos iniciados de oficio, opera la caducidad y se ordenara el archivo si la
resolucién no se emite en el plazo de treinta dias contados a partir de la expiracién del previsto
para ese efecto; regla que resulta aplicable a las visitas de verificacion, que sélo inician bajo esa
modalidad, en el entendido de que dicho ordenamiento se ocupa de la caducidad en una situacion
regular; empero, no se refiere al caso en que, por oposicidn del visitado, no se lleve a cabo la
diligencia ordenada, lo que hace necesario recurrir a una interpretacion extensiva y funcional del
precepto aludido, por lo que debe tenerse presente que el procedimiento es un conjunto de
actuaciones conducentes a un objetivo determinado, que regularmente inicia con la diligencia de
verificacion, pero si por la oposicién del visitado o del personal de éste que atiende el
establecimiento, no puede llevarse a cabo, debe levantarse constancia de ello para que se provea
lo conducente, que puede ser recurrir a las medidas de apremio, con lo cual también debe
considerarse iniciado el conjunto de actos cuyo objetivo es comprobar el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere la orden relativa. Por tanto, cuando se emita una orden de
verificacion y no pueda realizarse la diligencia por la razén apuntada, la autoridad emisora debe
continuar ese procedimiento para resolver lo conducente, ya sea que se adviertan o no
irregularidades en la actuacién del visitado, al tratarse de una situacién similar a la contenida en el
tercer parrafo del referido numeral 60, en tanto que se involucra un procedimiento administrativo
iniciado de oficio, que no debe quedar sin impulso, porque con ello se generaria una situacién de
incertidumbre para el gobernado, que es lo que evita la caducidad. De ahi que si ante el intento de
diligenciar una orden de verificacién, ésta no se lleva a cabo por el hecho de que personal del
establecimiento no brinde las facilidades a que estd obligado, y aun cuando se imponga una
medida de apremio, no se continda el procedimiento por un tiempo mayor al que corresponderia
al dictado de la resolucion, el desacato al deber de darle continuidad debe sancionarse con la
caducidad, pues, de lo contrario, quedaria abierto indefinidamente, en detrimento de la certeza
que imprime el principio de celeridad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 503/2012. Gas Express Nieto de México, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago
Vargas.
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CERTIFICADO DE RESERVA DE DERECHOS AL USO EXCLUSIVO. LA PREVISION DE ESTA
INSTITUCION JURIDICA EN LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR RESPECTO DE UN
PERSONAIJE FICTICIO, NO IMPLICA QUE SU PROTECCION SE ENCUENTRE CONDICIONADA A SU
INSCRIPCION ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, CUANDO EL PERSONAJE
TENGA SU ORIGEN EN UNA OBRA.

El articulo 173, fraccion lll, de la Ley Federal del Derecho de Autor prescribe que el certificado de
reserva de derechos otorga a su titular la prerrogativa de usar y explotar en forma exclusiva el
nombre y las caracteristicas fisicas y psicoldgicas distintivas de un personaje ficticio. Por otro lado,
dicho personaje puede ser materializado por su creador a través de medios muy diversos, entre
los cuales se encuentran expresiones artisticas y literarias (novelas, tiras comicas, caricaturas,
obras de teatro, programas radiofénicos, peliculas, series de televisién, etcétera) que el
ordenamiento referido protege desde el momento en que son fijadas en un soporte material
(principio de no formalidad). Por tanto, la inclusidon de la institucién juridica del certificado de
reserva de derechos al uso exclusivo en la Ley Federal del Derecho de Autor no debe interpretarse
en el sentido de que la proteccion de un personaje ficticio esté condicionada a que se obtenga el
certificado respectivo, con independencia de que forme parte de una obra, ya que dicha
interpretacion atentaria contra la unidad que conforman los elementos de una obra que,
considerada como un todo o en sus partes, estd protegida sin necesidad de inscripcidn alguna. Por
ende, a efecto de hacer funcional dicha institucién juridica respecto de un personaje ficticio cuyo
origen sea una obra literaria o artistica, debe entenderse que, en ese supuesto, el certificado
Unicamente tiene como finalidad otorgar una proteccidn adicional y no auténoma de aquella que
ya les provee el derecho autoral para la explotacién de un personaje que hubiera adquirido mayor
relevancia, pero sin ser desvinculado de la obra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 124/2013. Tiendas Tres B, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario: Luis Felipe Hernandez Becerril.
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COMISIONES NACIONALES BANCARIA Y DE VALORES Y PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS. TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO AL EMITIR, PUBLICAR Y DIVULGAR UN BOLETIN O COMUNICADO DE
PRENSA SOBRE LA GESTION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALMENTE CONFERIDAS.

Respecto del concepto de autoridad para efectos del juicio de amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha sostenido, mediante una interpretacion evolutiva, que tiene tal calidad
aquella que emite actos unilaterales y vinculatorios a través de los cuales, crea, modifica o
extingue, por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados, en
una relacion de supra a subordinacion que encuentra su nacimiento en la ley, y que para la
emision de dichos actos no precise el consenso de la voluntad del afectado ni requiera acudir a los
organos judiciales. En ese sentido, los mencionados érgano desconcentrado y organismo
descentralizado, al emitir, publicar y divulgar un boletin o comunicado de prensa sobre la gestién
de las entidades financieras, a través de sus Direcciones Generales de Proyectos Especiales y
Comunicacidn Social y de Servicios Legales, respectivamente, tienen el cardcter de autoridades
para efectos del juicio de amparo, toda vez que esos actos obedecen a su atribucién, legalmente
conferida, de transparentar la actuacion de aquéllas, mediante la difusién de la informacién y los
datos con que cuentan, en aras de velar por los intereses del publico en general, lo que se advierte
de los articulos 1, 2, 4, fracciones | y XXXVIII y 10, fraccién V, de la Ley de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores y 50, fracciones VII, VIII, IX, Xl y Xll, de su reglamento interior, asi como lo.,
40., 50. y 11, fracciones VI, VII, XVl y XXXIl, de la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de
Servicios Financierosy 1, 3, fraccion IV y 19, fraccién Il, del Estatuto Orgdnico de la Comisidn
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, maxime que tal
actuacion resulta acorde con la obligacion que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
imponen a las autoridades gubernamentales, para hacer publica, de la manera mas simple y
directa, la informacién con que cuentan, derivada del ejercicio de sus funciones en beneficio de
aportar a la opinidn publica informacidn sobre la gestion de las mencionadas entidades, lo que
implica una carga de caracter democratico.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 48/2013. Monte de la Republica, S.A.P.l. 12 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.
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CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. LO SON AQUELLOS EN QUE SE ADUCE QUE LA AUTORIDAD CARECE DE
COMPETENCIA PARA EMITIR EL ACTO RECLAMADO POR NO HABER ACREDITADO SU
ADSCRIPCION A TRAVES DE DOCUMENTO ALGUNO (APLICACION DE LA TESIS P. XLVII1/2005).

Conforme a la tesis aislada P. XLVIII/2005, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIl, noviembre de 2005, pagina 5, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS. NO PUEDEN,
VALIDAMENTE, CONOCER DE SU LEGITIMIDAD LOS TRIBUNALES DE AMPARO NI LOS ORDINARIOS
DE JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.", los tribunales de amparo no pueden conocer,
con motivo de argumentos sobre incompetencia por violacion al articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la legitimidad de funcionarios publicos, cualquiera
gue sea la causa de irregularidad alegada. En consecuencia, son inoperantes los conceptos de
violacidn en el amparo directo en materia administrativa, en los cuales se aduce que la autoridad
carece de competencia para emitir el acto reclamado por no haber acreditado su adscripcién a
través de mandamiento escrito, circular, oficio, memorandum, nota, despacho u otro documento,
pues aceptar este planteamiento equivale a exigir que las autoridades publicas, ademas de
fundamentar su competencia territorial, material y por grado, en cada acto que emitan
demuestren que lo realiza un funcionario legitimamente designado para ello, lo que implicaria el
desconocimiento de su potestad, tema que corresponde a la llamada "incompetencia de origen"
qgue, como se ha dicho, no puede tratarse en el juicio constitucional, mdxime que, ante un acto
administrativo que reviste presuncién de legalidad, es innecesario demostrar la adscripcion del
funcionario que lo emiti6, siempre que cuente con facultades para ello.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo directo 664/2013 (expediente auxiliar 663/2013). Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de
C.V. 12 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia.
Secretario: Israel Cordero Alvarez.
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CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN.

La concesién administrativa es el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular la
prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes del dominio publico, o bien, la
realizacion de ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se constituye un
derecho en favor de aquél, que no tenia, a diferencia de la autorizacidon que permite el ejercicio de
uno preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino que se trata de uno
administrativo mixto, en el cual coexisten elementos reglamentarios y contractuales. Asi, los
primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacion y el funcionamiento del
servicio, y que el Estado puede modificarlas en cualquier instante, de acuerdo con las necesidades
del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario (horarios, modalidades de
la prestacion del servicio, derechos de los usuarios, etcétera). Mientras que los segundos tienen
como propdsito proteger el interés legitimo del concesionario, al crear a su favor una situacién
juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente por el Estado y que se constituye
por las cldusulas que conceden ventajas econdmicas que representan la garantia de sus
inversiones y, con ello, la posibilidad de mantener el equilibrio financiero de la empresa. Asi, toda
concesion, como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las modificaciones del
orden juridico que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, al
mismo tiempo que garantiza los intereses de los concesionarios.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspensidn (revisidn) 1/2013. MVS Multivision, S.A. de C.V. y otra. 29 de agosto de

2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis
Guillén Nudez.
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CONCESION EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. SU OBJETO Y MODALIDADES.

La Ley Federal de Telecomunicaciones, en su articulo 11, regula diversas modalidades de
concesion, para: usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico en
el territorio nacional, con excepcién del espectro de uso libre y del de uso oficial; instalar, operar o
explotar redes publicas de telecomunicaciones; ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales y explotar sus respectivas bandas de frecuencias; y, explotar los derechos de
emision y recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el pais. Asi, el objeto de una concesion de las
sefialadas no lo constituye, aisladamente considerado, el espectro radioeléctrico correspondiente
a la frecuencia o frecuencias asignadas al servicio de telecomunicacién que se va a prestar, sino
gue una o varias frecuencias son atribuidas, en todos los casos, para uno o varios usos
determinados y especificos, lo que permite concluir que existe una relacién indisoluble entre la
concesion otorgada y el uso del bien concesionado, por lo que dicha concesidon se otorga sobre la
banda de frecuencia que corresponda al servicio que se desea prestar, asignandose un canal o
canales que, por tanto, se encuentran vinculados al servicio de telecomunicaciones, sea radio,
television, telefonia, etcétera, e incluso con la modalidad correspondiente del servicio relativo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspensidn (revisién) 1/2013. MVS Multivision, S.A. de C.V. y otra. 29 de agosto de

2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis
Guillén Nuiez.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DONDE
FIGURE COMO AUTORIDAD RESPONSABLE CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO, AUNQUE HUBIERE EJERCIDO FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

De conformidad con los articulos 100, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 68 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, y 2 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el procedimiento de
responsabilidad administrativa y el seguimiento de Ia situacién patrimonial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 24 de enero de 2011 y en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 3431, el mencionado Consejo es un
drgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, que tiene a su cargo la administracidn, vigilancia, disciplina y carrera judicial, por lo
que cuenta con la facultad de investigar, determinar y sancionar las responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos. En consecuencia, el referido Consejo tiene legitimacion
para interponer el recurso de revision en el amparo indirecto donde figure como autoridad
responsable con motivo de un procedimiento disciplinario, aun cuando en el acto reclamado en el
juicio de amparo hubiere ejercido funciones materialmente jurisdiccionales, dado que,
formalmente, no es un tribunal jurisdiccional.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Reclamacion 27/2013. Jorge Ignacio Godinez Gutiérrez. 12 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Osmar Armando Cruz Quiroz. Secretario: Carlos Calderdn Espindola.
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CONSULTA CIUDADANA. SI EN LA CONVOCATORIA RELATIVA PARA LA ELABORACION DE
REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO LEON, SE FIJA UN PLAZO MENOR AL
SENALADO POR EL ARTICULO 57 DE SU REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA, ESA
VIOLACION FORMAL CONSTITUYE UNA LIMITACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA, QUE
TRASCIENDE A LA NORMA EMITIDA COMO RESULTADO DEL PROCESO REGLAMENTARIO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2011).

Del articulo 115, fraccidn |l, segundo pdrrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con apoyo en la exposicion de motivos de su reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de diciembre de 1999, se evidencia la voluntad del Constituyente Permanente
de dotar de mayor fortaleza y autonomia a los Municipios, lo que se manifiesta en la facultad
conferida a los Ayuntamientos para emitir reglamentos auténomos, por ser los drganos de
gobierno mas cercanos a la ciudadania, y crear mecanismos de participacion ciudadana. En ese
contexto, el articulo 166, fraccidn V, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Nuevo Ledn dispone que para la elaboracidon de los reglamentos municipales, en los
ordenamientos deben estar previstos procedimientos de consulta con la participacion de la
comunidad. Por su parte, los numerales 56 y 57 del Reglamento de Participacion Ciudadana del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, vigentes hasta el 11 de noviembre de 2011, establecen,
respectivamente, la posibilidad de realizar consultas ciudadanas y el requisito de convocarlas con
una anticipacién no menor a quince dias habiles a la fecha en que se llevaran a cabo. Por
consiguiente, si en la convocatoria relativa se fija un plazo menor al sefialado por el ultimo de los
citados preceptos, esa violacién formal constituye una limitacion a la garantia de audiencia
contenida en el articulo 14 de la Constitucién Federal. Lo anterior, porque si del marco legal y
reglamentario relacionado con la expedicion, modificacién o autorizacién de reglamentos del
mencionado Municipio, se advierte la intencion de dar participacién a la ciudadania, la
disminucion del plazo previsto para tal efecto se traduce en una violacién al proceso
reglamentario que trasciende a la norma emitida como resultado de éste, en tanto que se
restringio el derecho de la colectividad a ser escuchada sobre un tema de su incumbencia y, por
ende, a que sus propuestas, eventualmente, fueren tomadas en consideracion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 72/2013. Secretario de Vialidad y Transito de Monterrey, Nuevo Ledn y otro.
28 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Edmundo Raul Gonzalez Villaumé.
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DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SI LA PROMOVIO QUIEN SE CONSIDERO AUTORIZADO POR
EL QUEJOSO Y EL JUEZ DE DISTRITO PREVINO PARA QUE SE RATIFICARA, CUMPLIMENTANDO EL
REQUERIMIENTO EL DIRECTO QUEJOSO, AQUELLA SURTE SUS EFECTOS DESDE LA FECHA DE SU
PRESENTACION Y NO CUANDO SE PRODUJO ESA VALIDACION.

La demanda de amparo es el medio por el cual el directo quejoso revela su intencién de accionar
en la via constitucional y formula su pretensién ante el Juez de Distrito, mientras que la
ratificacion es la confirmacién de ese deseo, el que inicialmente se pretendié exteriorizar por otra
persona en nombre del quejoso; por tanto, sus efectos se retrotraen al dia de su presentacion. Asi,
debe distinguirse entre la fecha de presentacion de la demanda a través de la cual se pretende
iniciar la accidn constitucional, con la diversa data de la ratificacion de ésta por el agraviado, pues
la primera implica, un concepto basico indispensable para evidenciar la voluntad del quejoso; en
tanto que la segunda, es sélo una forma de autentificar el escrito inicial presentado en nombre de
quien realmente pretende instar en la via constitucional. De modo que si el Juez de Distrito
previno para que se ratificara la demanda inicial de amparo -que en nombre del quejoso promovié
quien considerd que estaba autorizado para ello- y el directo quejoso lo cumplimentd, es evidente
qgue la demanda surtio sus efectos desde la fecha de su presentacién y no cuando se produjo esa
validacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 44/2013. 26 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa.
Secretaria: Gabriela Vieyra Pineda.
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DEMANDA O PRIMERA PROMOCION OFRECIDA POR ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE
AMPARO. PARA DETERMINAR EL AMBITO ESPACIAL DEL ORGANO ANTE QUIEN SE PRESENTAN,
DEBE ATENDERSE AL TERMINO "JURISDICCION", ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
AMPARO, Y NO AL DE "LUGAR DE RESIDENCIA", CUYA APLICACION SE RESTRINGE A LAS REGLAS
DE LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN SU ARTICULO 27.

De la interpretacion arménica de los articulos 23 y 27, fraccidn ll, de la Ley de Amparo, se advierte
que el legislador aludid a dos conceptos diversos para referirse al ambito espacial de las funciones
del dorgano jurisdiccional que conozca del juicio, los cuales se relacionan con el lugar en el que
tiene su asentamiento: 1) la jurisdiccion, que se refiere al ambito territorial de aplicacion de las
atribuciones de la autoridad, en este caso, jurisdiccional, el cual es equiparable a la circunscripcién
territorial; y 2) el lugar de residencia, que comprende el Municipio o ciudad donde se asienta el
domicilio de dichas autoridades, definicidn establecida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 1a./J). 43/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 67, de rubro:
"DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO. EL QUEJOSO, TERCERO
PERJUDICADO O PERSONA EXTRANA AL JUICIO, PUEDEN SENALARLO EN LA ZONA
METROPOLITANA O CONURBADA AL MUNICIPIO O CIUDAD DONDE EL JUEZ O TRIBUNAL QUE
CONOZCA DEL ASUNTO TENGA SU LUGAR DE RESIDENCIA.". En consecuencia, para efectos de la
presentacion de la demanda o la primera promocion ofrecida por alguna de las partes en el juicio
de amparo, debe atenderse a la regla especifica establecida en el sefalado articulo 23, la cual
alude al término de "jurisdiccion" que comprende la totalidad del territorio en que el érgano
puede ejercer sus atribuciones y no al de "lugar de residencia", cuya aplicacién se restringe a las
reglas de las notificaciones que prevé el articulo 27 de la propia ley.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 71/2013. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de
México. 20 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas
Gleason. Secretaria: Maria Dolores Nufiez Solorio.
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DEMOLICION DE UN INMUEBLE. EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO DE ACUERDO CON SU NATURALEZA, EL BIEN RESULTA FiSICAMENTE REPARABLE
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).

De conformidad con el articulo 73, fraccidn IX, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de
2013, el juicio en la materia es improcedente contra actos consumados de un modo irreparable, es
decir, aquellos que se realizan total e integramente y consiguen los efectos para los cuales fueron
concebidos; caracteristicas que, en principio, se presentan en la demolicién de una finca, sin
embargo, para estar en condiciones de apreciar si respecto de dicho acto se actualiza la invocada
causal, debe atenderse a su naturaleza, es decir, a si fisicamente es reparable, para lo cual debera
desentrafiarse si a pesar de su realizacién es posible volver las cosas a como estaban antes del
evento, desde un punto de vista material, conforme al articulo 80 del referido ordenamiento, lo
que implica distinguir entre actos consumados de modo reparable y aquellos cuyas consecuencias
son irreparables; los primeros consisten en sucesos que a pesar de su materializacidn, incluso
total, las violaciones impugnadas permiten restituir al agraviado en sus derechos transgredidos, ya
que sus consecuencias continudan hacia el futuro y, a propdsito de éstas, pueden retrotraerse sus
efectos, mientras que los segundos, en su calidad de irreversibles, realizaron todos sus efectos y
ese resultado no puede ser retrotraido al momento en que se generaron, lo cual conlleva la
imposibilidad fisica de volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion, de tal suerte que,
ante esta clase de actos, el juicio es improcedente. Consecuentemente, cuando el acto reclamado
consiste en la demoliciéon de un inmueble que, de acuerdo con su naturaleza, fisicamente es
reparable en términos del invocado precepto 80, procede el juicio de amparo indirecto, pues si
bien es cierto que obligar a las responsables a llevar a cabo la edificacion como se encontraba
antes de su demolicion, implica una nueva construccién, es decir, un bien distinto al original,
también lo es que ello posibilita la  restitucion fisica del inmueble.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON
RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo en revisién 283/2013 (expediente auxiliar 763/2013). Abundio Bustos Aguila, su sucesién.
5 de septiembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Juan Manuel Rochin Guevara. Ponente:
Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Miguel Mora Pérez.
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DERECHOS POR SERVICIOS. EL ARTICULO 196, FRACCION 1, INCISO B), DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE UNA CUOTA EXCEPCIONAL POR LA INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS POR LOS QUE SE CONSTITUYAN GRAVAMENES O LIMITACIONES A LA PROPIEDAD
O POSESION DE BIENES INMUEBLES, DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO O DE COMODATO,
DISTINTA DE LA CUOTA GENERICA ESTABLECIDA EN EL PRIMER PARRAFO DE ESE PRECEPTO,
VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD (LEGISLACION
VIGENTE EN 2013).

El precepto citado establece, en su primer parrafo, que por cada inscripcidon, anotacién o
cancelaciéon de inscripcion que practique el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal se causara una cuota de $1,431.00, con las excepciones que se sefialan en las
fracciones de dicho articulo. Una de esas salvedades es la prevista en la fraccion |, inciso b), que
dispone que se causara una cuota de $14,341.00 por la inscripcién de documentos por los que se
constituyan gravdmenes o limitaciones a la propiedad o posesion de bienes inmuebles, de
contratos de arrendamiento o de comodato. La distincion efectuada por el legislador, al establecer
una cuota excepcional en el supuesto referido, trae como consecuencia la inconstitucionalidad de
la hipdtesis que se contiene, al ser contraria a los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad. Lo anterior, en tanto que del Reglamento de la Ley Registral y del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal ni de algin otro ordenamiento en materia registral
se advierte alguna diferencia sustancial entre el supuesto genérico de inscripcidn, anotacién o
cancelacién de inscripcion de documentos, y el caso especifico analizado, circunstancia que
evidencia que el esfuerzo y despliegue técnico que lleva a cabo la autoridad administrativa, asi
como los recursos materiales y humanos que se requieren para ello son andlogos,
independientemente del acto juridico que represente el documento a inscribirse. De ahi que no se
justifiqgue que tratdndose de la prestacién de un servicio similar se prevea en la citada fraccion |,
inciso b), una cuota extraordinaria, pues de esa forma no se demuestra que corresponda
efectivamente al costo que representa para el Estado llevar a cabo la actividad de inscribir los
documentos que ahi se mencionan, lo que involucra, asimismo, otorgar un trato inequitativo a sus
beneficiarios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 283/2013. Luz Maria de Guadalupe Santoyo Giiemes. 10 de octubre de 2013.

Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro
Massieu.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

Gaceta del
Tesis: XVI.10.A.T.30 A (10a.) Semanario  Judicial Décima Epoca 2005178 126 de 202
de la Federacién
Publicacion: viernes
Tribunales Colegiados de Circuito|13 de diciembre de|Pag. 1119 Tesis Aislada(Administrativa)
201313:20 h

DEVOLUCION DE CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE O LAS QUE PROCEDAN CONFORME A
LAS LEYES FISCALES. SISTEMATIZACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION QUE LA PREVE.

De conformidad con el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, constituye un derecho de los
contribuyentes solicitar la devolucion de las cantidades pagadas indebidamente al fisco federal o
las que procedan conforme a las leyes fiscales, y una obligacién de la autoridad tributaria
responder congruentemente la peticidn, en tres diferentes sentidos: acceder a la devolucion (total
o parcial), negarla y tener al interesado por desistido. Consecuentemente, el contenido del aludido
precepto debe sistematizarse en los términos siguientes: 1. Recibida la solicitud, la autoridad debe
analizar si cuenta o no con los elementos necesarios para responder el fondo, es decir, si tiene a su
alcance toda la informacién y/o documentacién que la respalde. 2. Corroborado lo anterior, dard
respuesta de manera afirmativa o negativa o mixta. 3. Si de la revisién de los datos y soporte
documental aportados deriva la imposibilidad para pronunciarse sobre el fondo, la autoridad esta
obligada a requerir del interesado aquello que le permita definir si es o no procedente la
devolucién, a lo que deberd cumplir el contribuyente en un plazo de veinte dias. 4. Ante ello
pueden darse dos escenarios: a) que el solicitante sea omiso en atender el requerimiento, o b) que
cumpla con lo pedido, aportando informacién y/o documentacion. 5. En el primer supuesto, es
claro que la sancioén juridica correspondiente consiste en tenerlo por desistido, ante su falta de
interés. 6. En la segunda pueden generarse dos situaciones: a) que el cumplimiento sea total, o b)
qgue se dé un cumplimiento parcial. 7. El cumplimiento total posibilita a la autoridad para atender
la peticién, pero a su vez la faculta y obliga a responderla, es decir, se ve conminada a decidir la
procedencia o improcedencia de la devolucién. 8. El cumplimiento parcial exige a la autoridad
realizar un segundo requerimiento (diez dias), donde especifique qué datos, informaciéon o
documentacién omitidos, le son indispensables para decidir el fondo. Hipétesis que se traduce en
la facultad reglada de requerir por segunda ocasidn al interesado, lo cual implica que una vez
actualizado este supuesto, la autoridad no tiene la opcién de decidir si ejerce o no dicha potestad,
sino que debe, invariablemente, llevarla a cabo. 9. Materializado el segundo requerimiento, el
solicitante puede cumplirlo o no. 10. El cumplimiento implica que la autoridad cuenta con toda la
informacién y soporte relativo, que le permite responder la peticion, por lo que es su obligacion
pronunciarse si procede o no la devolucién. 11. Finalmente, el incumplimiento o cumplimiento
deficiente, trae como sancién el desistimiento, cuyo pronunciamiento debe expresar las razones
que lo justifiquen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 264/2013. Francisco Arias Salas. 4 de julio de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Ramodn Lozano Bernal.
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EMPLAZAMIENTO AL TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. A EFECTO DE
NOTIFICARLE PERSONALMENTE LA DEMANDA Y LA RESOLUCION QUE ORDENA SU
TRAMITACION, EL ACTUARIO DEBE TENER CERTEZA DE SU IDENTIDAD, AUN CUANDO AQUEL
ADUZCA SER EL DESTINATARIO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).

De los articulos 27 a 34 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, se advierte que
tratandose de la notificacidn inicial al tercero perjudicado para darle a conocer la demanda de
amparo y la resolucion que ordena su tramitacion, debe practicarse personalmente en su
domicilio. Sin embargo, ninguno de los lineamientos contenidos en los citados preceptos alude a
aspectos que se consideran implicitos, como ocurre con la exigencia légica de que para establecer
que una diligencia se entiende con el destinatario, debe existir un elemento que permita
considerar, de manera verificable, que se trata de esa persona y no de otra. Ello supone que la
persona sea identificada por el diligenciario a través de un medio razonable, como puede ser algin
documento oficial expedido por autoridades con ese propdsito, como la credencial expedida por el
Instituto Federal Electoral, la licencia de conducir, el pasaporte, etcétera, o bien, mediante su
identificacion por el conocimiento personal del actuario o sirviéndose éste de testigos que le
proporcionen esa certeza (articulo 313 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria), con la finalidad de que las notificaciones se realicen verdaderamente con el
destinatario. En este contexto, se considera que, aun cuando la diligencia de notificacion se
entienda con el que aduce ser el destinatario, sin que el actuario judicial tenga la certeza de que se
trata de la persona que busca, por no contar con medio de identificacidon o forma alguna en la que
se acredite su calidad para tenerlo por identificado, el notificador no debe presumir que es el
interesado y notificarle personalmente, sino que debe considerarlo como una persona que se
encuentra en el domicilio sefialado; esto es, tratarlo como si la persona buscada en la primera
visita no se hubiere encontrado, y proceder a dejar citatorio con alguna persona que se encuentre
en el domicilio y, de no esperarle, realizar la notificacidén por lista, ante la falta de certeza de la
identidad de quien se ostenta como destinatario de la diligencia. De lo contrario, aceptar que la
notificacién debe ser personal a aquel que dice ser el destinatario de la notificacidn, pero sin
identificarse o cerciorarse de alguna forma que efectivamente lo es, resultaria contrario al sistema
que rige las notificaciones en el juicio de amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 92/2011. Leyla Aidé Sanchez Razo. 8 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.
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EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO DE LA HORA DE ESPERA EN EL CITATORIO DEBE
ATENDERSE A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA O, INCLUSO, AL CONTEXTO DEL
LUGAR O POBLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 171, FRACCION lll, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA).

Una interpretacion juridica extensiva de la citada norma, atendiendo a los fines de la institucién de
gue se trata, es decir, a los propdsitos que se persiguen con la diligencia de emplazamiento, y
tomando en consideracidn que las reglas establecidas para la practica de dicha diligencia, como
formalidad esencial del procedimiento que debe cumplirse en respeto a la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen como
fin dltimo evitar que el demandado quede en estado de indefension, nos lleva a la conclusién de
qgue en aquellos casos en que el actuario no encuentre al demandado y deba dejarle citatorio para
gue lo espere a una hora habil fija dentro del dia siguiente, el funcionario que practica la diligencia
no puede arbitrariamente fijar cualquiera que esté dentro de dicho término, porque el ejercicio de
la referida facultad no puede ser arbitrario o caprichoso, sino que, por el contrario, para el
sefialamiento de la hora de espera en el citatorio debe atenderse a las reglas de la ldgica y de la
experiencia; a las circunstancias que le hayan sido manifestadas en la primera busqueda o, incluso,
al contexto del lugar o poblacién, a fin de que, en lo posible, se garantice que el interesado tenga
conocimiento del citatorio. Debiéndose, ademads expresar, en la razén actuarial, los motivos por
los que el notificador sefialé determinada hora en el citatorio, ya que al tratarse de un acto de
autoridad, debe gozar de la debida fundamentacion y motivacion. Interpretacién que se orienta en
las consideraciones que sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver la contradiccidn de tesis 141/2005-PS, de la que derivo la jurisprudencia 1a./J. 186/2005,
de rubro: "EMPLAZAMIENTO. PARA EL SENALAMIENTO DE LA HORA DE ESPERA EN EL CITATORIO
DEBE ATENDERSE A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, O INCLUSO AL CONTEXTO
DEL LUGAR O POBLACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 80 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE MICHOACAN)."

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo en revision 238/2013 (expediente auxiliar 713/2013). Jorge Carlos Ancona Valencia. 4 de
octubre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carredn. Secretario: Edwin
Jahaziel Romero Medina.

Nota: La tesis citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXllI, febrero de 2006, pdgina 277.
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EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, NO LIMITA LA OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL
ACTIVO AL EJERCICIO O ANO CALENDARIO EN QUE SE PRESENTO LA DECLARACION EN LA CUAL
EFECTIVAMENTE SE PAGO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

Del articulo tercero transitorio de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, vigente en 2008,
se advierte que no existe un limite temporal para formular la solicitud de devolucién del impuesto
al activo, pues soélo refiere, en su primer parrafo, que los contribuyentes podran solicitar la
devolucién de las cantidades actualizadas que hubieran efectivamente pagado en los diez
ejercicios inmediatos anteriores a aquel en que efectivamente se pague el impuesto sobre la
renta, siendo las Unicas condicionantes que dichas cantidades no se hubiesen devuelto ni se
hubiera perdido el derecho a solicitar su devolucidn y, en el quinto, que cuando un contribuyente
no solicite la devolucion ni efectie la compensacidén en un ejercicio, pudiéndolo haber hecho,
perderd el derecho de hacerlo en los posteriores, lo que no debe entenderse en el sentido de que
forzosamente en el ejercicio o afio calendario en que presentd la declaracion en la cual
efectivamente pagd el impuesto sobre la renta, deba solicitar la devolucidn, sino que debe
interpretarse de modo que el contribuyente esta facultado para presentarla hasta antes de que
venza el plazo para formular la declaracion del ejercicio siguiente, tal como lo prevé el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 12, cuarto parrafo, al sefialar que los plazos corren, cuando
sean por afio y no se especifique que sean de calendario, hasta el mismo dia del siguiente afio de
calendario a aquel en que se inicid, lo que en el caso debe traducirse en que el plazo inicia al
momento de presentar la declaracién con el monto de impuesto sobre la renta efectivamente a
pagar y finalizara hasta antes de que se presente la del ejercicio siguiente. Esto tiene su razén de
ser en que hasta ese momento no se ha reflejado aun la nueva situacion contable y financiera por
un ejercicio diverso a aquel en que se tuvo saldo del impuesto sobre la renta a pagar, por lo que el
derecho se pierde si se ejercita con posterioridad a la presentacién de la declaracién del ejercicio
siguiente en la que se pagd efectivamente el impuesto sobre la renta, siendo que la ambigiliedad o
imprecision del articulo no puede generar una preclusién o restriccion a un derecho.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 478/2011. Distribuidora e Importadora Alsea, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretaria: Lorena Circe Daniela
Ortega Teran.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES
ANONIMAS DE CAPITAL VARIABLE. SUS DETERMINACIONES QUE CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN UNA SITUACION JURIDICA PREEXISTENTE, MEDIANTE LA SUSTANCIACION DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES MEDIANTE EL
JUICIO DE NULIDAD.

Si una empresa de participacién estatal mayoritaria constituida como Sociedad Andnima de
Capital Variable, en su calidad de integrante de la administracion publica paraestatal, acorde con
los articulos 1o. y 30., fraccién Il, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, efectua
actos en representacion del Estado Mexicano, por tener a su cargo la prestacion de determinados
servicios, por si o a través de terceros mediante el contrato respectivo, que crean, modifican o
extinguen una situacion juridica preexistente, mediante la sustanciacion de un procedimiento
administrativo en el cual otorga la oportunidad de ofrecer y rendir pruebas, ademas de expresar
los argumentos y, posteriormente, una vez que recabd las consultas u opiniones que considerd
pertinentes, tomd una determinacion, tal empresa actia como autoridad, pues, unilateralmente,
en uso de las facultades que derivan tanto del titulo de concesion que implica la prestacién de un
servicio publico, que originalmente corresponde al Estado Mexicano, conforme a su naturalezay a
gue se erige como un ente hibrido, en cuanto a que, por un lado, se constituye como una Sociedad
Andnima de Capital Variable de participacion estatal mayoritaria (no cualquier sociedad mercantil)
y, por otro, asume funciones que son propias del Estado, tomando en cuenta que por si o ante si,
en ejercicio de una potestad administrativa, el cual es de caracter irrenunciable, ejerce facultades
decisorias que afectan a los particulares, sin necesidad de acudir a los drganos judiciales, en
funcién de ello, dichos actos no pueden quedar al margen del control de legalidad y, por lo mismo,
son impugnables mediante el juicio de nulidad, en términos del articulo 1o. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 772/2012. L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 23 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan Carlos Sierra
Zenteno.
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ENTIDADES FINANCIERAS. TIENEN INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LA EMISION, PUBLICACION Y DIVULGACION DE UN BOLETIN O
COMUNICADO DE PRENSA, EN EL QUE LAS COMISIONES NACIONALES BANCARIA Y DE VALORES
Y PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS EXHORTAN
AL PUBLICO EN GENERAL A NO REALIZAR OPERACIONES CON AQUELLAS.

Los actos consistentes en la emision, publicacion y divulgacion de un boletin o comunicado de
prensa, en los que tales érgano desconcentrado y organismo descentralizado de la administracién
publica federal, respectivamente, exhortan al publico en general a no realizar operaciones con
determinada entidad financiera, derivado de que no se encuentra bajo su supervision y no cuenta
con la debida autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la captacion de
dinero que percibe, afectan la imagen y reputacion de la aludida persona juridica -derecho al
honor en sentido objetivo-, por lo que ésta tiene interés juridico para efectos de la procedencia
del juicio de amparo contra dichos actos, pues constan en diversos diarios de circulacién nacional
y en la pdgina electrénica de la autoridad citada en segundo término. Lo anterior, porque con
dicho actuar pueden afectar la buena reputacién o fama de la entidad regulada, en la medida en
gue se expone su imagen negativamente, al generar la idea de que opera de manera irregular, lo
cual afecta su esfera juridica, ya que puede imposibilitarla para desarrollar libremente las
actividades encaminadas a la realizacién de su objeto social, incluso, representar una merma en su
patrimonio y, por ende, no estar en aptitud de afrontar sus responsabilidades pecuniarias
generadas por su actividad, como el pago de salarios y adeudos legitimos, afectando derechos de
terceros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL ESPECTRO
ELECTROMAGNETICO.

El articulo 3, fraccidn Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico
como el espacio que permite la propagacidn, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres mil gigahertz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el
conjunto de éstas constituye el espectro radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro
electromagnético utilizado como medio de transmision para distintos servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espectro
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que lo componen son las que estan
en el rango entre los tres hertz y los tres mil gigahertz y, en esa virtud, su explotacion se realiza
aprovechandolas directamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignacion a
través de concesiones.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisidn) 1/2013. MVS Multivision, S.A. de C.V. y otra. 29 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis
Guillén Nuiez.
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EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. SI AL PROMOVER EL INCIDENTE
RELATIVO, LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO HABIA DADO CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA, PERO
AL RESOLVERLO, SE ACREDITA QUE YA LO REALIZO O RECTIFICO LOS ERRORES EN QUE
INCURRIO, ES IMPROCEDENTE DAR VISTA AL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE ANALICE SI SE
ACTUALIZA EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 262, FRACCION llI, DE LA LEY DE AMPARO.

Del articulo 206 de la Ley de Amparo se advierte que el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensidn, procede contra las autoridades responsables, cuando cualquier
persona resulte afectada por el incumplimiento de la medida, sea de plano o definitiva, por
considerar que existe exceso o defecto en su ejecucién o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente. Por su parte, el
articulo 209 de la propia ley, dispone que si dicho incidente se declara fundado, el juzgador debera
requerir a la autoridad responsable para que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
medida precautoria o la realice en forma cabal, ya sea que rectifique los errores en que incurrié al
cumplirla o, en su caso, subsane las deficiencias, con el apercibimiento de que en caso de
continuar con la conducta contumaz, se procedera con la denuncia respectiva al Ministerio Publico
de la Federacidn, quien serd el encargado de analizar si se actualiza el delito previsto en el
articulo 262, fraccién lll, de la Ley de Amparo, consistente en desobedecer un auto de suspension
debidamente notificado. Ahora bien, si al promover el mencionado incidente, la autoridad
responsable no habia dado cumplimiento al auto que concede la suspension, pero al resolverlo, se
acredita que ya lo realizd o rectificod los errores en que incurrié, es improcedente dar vista al
Ministerio Publico para que analice si se actualiza el citado ilicito, pues para hacerlo, debe
demostrarse que la autoridad responsable, al momento de resolver el incidente, no ha cumplido
con la suspension o subsiste el defecto o exceso en su ejecucidn y, en ese caso, el Juez tendria que
requerirlo con el mencionado apercibimiento para que realizara o subsanara las irregularidades
dentro de las veinticuatro horas siguientes; sin embargo, si ello no fue necesario, porque la
autoridad cumplid la suspensidn, es que resulta improcedente dar vista a la representacién social.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 47/2013. Galvanizadora Atizapan, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermina Coutifio Mata. Secretaria: Dinorah Hernandez Jiménez.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LOS REQUISITOS RELATIVOS NO SON EXIGIBLES RESPECTO
DE LA DOCUMENTACION MEDICA QUE SIRVE DE BASE PARA EL FINCAMIENTO DE UN CAPITAL
CONSTITUTIVO.

Al no constituir actos administrativos que deban notificarse al particular en términos del
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los documentos consistentes en el aviso de atencion
médica inicial y calificacion de probable riesgo de trabajo ST-7, el dictamen por alta por riesgo de
trabajo ST-2, asi como los reportes de atencién médica por probable capital constitutivo
elaborados por los médicos adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social, no es necesario que
cumplan con los requisitos de fundamentacion y motivacién en los términos del articulo 16
constitucional, ya que dada su naturaleza y objeto, las conclusiones en ellos asentadas no son
vinculatorias ni trascienden a la esfera juridica del gobernado, temporal o definitivamente, por
tratarse de documentos de caracter interno que se encuentran en los archivos del citado instituto,
relativos a la atencion médica prestada al trabajador que sufrié el riesgo de trabajo, y si bien se
emplean para la emisién de la cédula de liquidacion de capitales constitutivos, es ésta la que debe
cumplir con los requisitos de fundamentacion y motivacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 315/2013. Corporativo Interhabit, S.A. de C.V. 9 de octubre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Salvador Alejandro Lobato
Rodriguez.
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INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA. ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE
PARA SU CONFIGURACION.

Para declarar la inconstitucionalidad por omision legislativa, el juzgador debera revisar que: a)
exista un mandato normativo expreso (de la Constitucién, de un tratado internacional o de una
ley), luego de la declaracion en la norma "programatica", en la que se establece un derecho
fundamental dotado de contenido y alcance, requiera de complementacién "operativa" en las
leyes o acciones conducentes; b) se configure la omisidon del cumplimiento de tal obligacién por
parte del legislador o funcionario competente de cualquiera de los érganos publicos; vy, c) la
omisién produzca la violacion de un derecho o garantia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisidn 76/2013. Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y

otra. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarios:
Mayra Susana Martinez Lépez y Marco Antonio Pérez Meza.
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. PARA ACREDITARLO, ES INSUFICIENTE LA COPIA CERTIFICADA
POR FEDATARIO PUBLICO DEL CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA, QUE FUE OBJETADO Y
NO ROBUSTECIDO CON OTRAS PRUEBAS.

El contrato privado de compraventa de fecha cierta, proveniente de un tercero exhibido por la
parte quejosa, cuando es objetado en forma genérica en el juicio de amparo, no produce la
presunciéon de reconocimiento tacito a que se refiere el articulo 203 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo, pues asi se desprende de las
jurisprudencias de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros:
"OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS. LA NECESIDAD DE
EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE LA PRETENSION DE QUIEN
OBJETA (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)" y "DOCUMENTO PRIVADO
PROVENIENTE DE UN TERCERO. BASTA LA OBJECION PARA QUE QUIEN QUIERE BENEFICIARSE DE
EL JUSTIFIQUE LA VERDAD DE SU CONTENIDO CON OTRAS PRUEBAS (LEGISLACION PROCESAL
FEDERAL)". Luego, dicho documento requiere de otros medios de conviccidon para acreditar su
contenido, ya que si bien adquirié fecha cierta a partir de que un notario publico certificé que el
documento era copia fiel de su original, con ello sélo se obtiene la certeza sobre la existencia del
documento en esa fecha, mas no de la veracidad de su contenido, esto es, del acto traslativo de
dominio, porque no es un hecho que le conste al fedatario al no haberse ratificado ante él tal acto,
como se colige de las jurisprudencias de la referida Sala, de las voces: "DOCUMENTO PRIVADO
QUE CONTIENE UN ACTO JURIDICO TRASLATIVO DE DOMINIO. SU COPIA CERTIFICADA POR UN
FEDATARIO PUBLICO DEBE CONSIDERARSE DE FECHA CIERTA Y, POR ENDE, SUFICIENTE PARA
ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO" y "DOCUMENTO PRIVADO. LA COPIA
CERTIFICADA POR FEDATARIO PUBLICO LO HACE DE FECHA CIERTA A PARTIR DE QUE LO TUVO A
LA VISTA PARA SU REPRODUCCION Y, UNICAMENTE, PARA EL EFECTO DE HACER CONSTAR QUE
EXISTIA EN _ESE MOMENTO"; de ahi que en esta hipdtesis resulte insuficiente por si solo ese
documento objetado para acreditar el interés juridico, que debe demostrarse fehacientemente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 391/2013. Fernando Ramirez de la Torre. 26 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretaria: Sara Ponce Montiel.
Nota: Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen con las claves o nimeros de identificacion 1a./J.
12/2012 (10a.), 1a./). 17/2012 (10a.), 1a./). 21/2010 y 1a./J). 33/2010, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VII, Tomo 1, abril de 2012, pdginas 628 y 405;
Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pdgina 259 y Tomo XXXIlI, agosto de 2010, pdgina 314,
respectivamente.
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INMOVILIZACION DE CUENTAS BANCARIAS. PARA QUE PROCEDA EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO DE AMPARO POR INEXISTENCIA DE LA MATERIA DEL ACTO RECLAMADO, NO BASTA LA
SOLA AFIRMACION DE LA AUTORIDAD EN EL SENTIDO DE QUE GIRO LOS OFICIOS PARA
LEVANTAR AQUELLA MEDIDA, SINO QUE ES NECESARIO QUE ACREDITE QUE ESTA SE LLEVO A
CABO.

Cuando no hay una resolucién de la autoridad competente del Servicio de Administracién
Tributaria que -en similares condiciones a aquellas por las que decretd la inmovilizacion de
cuentas bancarias- determine levantar esa medida, a fin de que opere la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013,
relativa a la inexistencia de la materia del acto reclamado -dado que ésta debe estar
fehacientemente demostrada y no inferirse con base en presunciones-, no basta la sola afirmacion
de la autoridad en el sentido de que gird los oficios de desinmovilizacidén respectivos, sino que
debe acreditar plenamente que ésta se llevd a cabo; de manera que si no hay prueba de la emision
de una resolucién que dejara insubsistente esa inmovilizacion o la anulacién del crédito fiscal
dictada en acatamiento a la sentencia ejecutoriada de nulidad, es inconcuso que tampoco se
actualiza dicha causal y, por ende, no procede el sobreseimiento en el juicio, pues de hacerlo, se
corre el riesgo de que continte la inmovilizacidon de las cuentas bancarias, lo cual constituye el
acto reclamado en el amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 49/2013. 20 de junio de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer
Hernandez. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma Navarro Orozco.
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INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU ORIGEN Y CARACTERISTICAS.

El interés legitimo tiene su origen en las llamadas normas de accidn, las cuales regulan lo relativo a
la organizacidn, contenido y procedimientos que han de regir la actividad administrativa, y
constituyen una serie de obligaciones a cargo de la administracidn publica, sin establecer derechos
subjetivos, pues al versar sobre la legalidad de actos administrativos o de gobierno, se emiten con
el fin de garantizar intereses generales y no particulares. En ese contexto, por el actuar de la
administraciéon, un determinado sujeto de derecho puede llegar a tener una ventaja en relacién
con los demas, o bien, sufrir un dafio; en este caso, los particulares Unicamente se aprovechan de
la necesidad de que se observen las normas dictadas en interés colectivo, por lo que a través y
como consecuencia de esa observancia resultan ocasionalmente protegidos sus intereses. Asi, el
interés legitimo tutela al gobernado cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo
otorgado por la normativa, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la
legalidad de determinados actos de autoridad. Por tanto, el quejoso debe acreditar que se
encuentra en esa especial situacion que afecta su esfera juridica con el acatamiento de las
Ilamadas normas de accién, a fin de demostrar su legitimacion para instar la accién de amparo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.
Amparo en revisién 176/2013 (expediente auxiliar 686/2013). Antonio Aguilar Chavez. 12 de

septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia. Secretaria:
Beatriz Adriana Martinez Negrete.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE TRAMITARLO EN LA VIiA SUMARIA,
CUANDO ESTA CORRESPONDA, A PESAR DE QUE LA DEMANDA SE HUBIERE PRESENTADO FUERA
DEL PLAZO LEGAL DE QUINCE DIAS, SI EN LA RESOLUCION IMPUGNADA LA AUTORIDAD FISCAL
SENALO, ADEMAS DE ESTE, EL DE CUARENTA Y CINCO PARA CONTROVERTIRLA, CON LO CUAL
INDUJO AL CONTRIBUYENTE AL ERROR.

El articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente establece el derecho de los
contribuyentes para impugnar las determinaciones fiscales que les sean adversas; la obligacion de
las autoridades fiscales de sefialar, al notificarlas, el recurso o medio de defensa procedente en su
contra, el plazo para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse, y que, en caso de
gue omitan informar dichos aspectos, se duplicara el plazo que las leyes prevén para interponer el
recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo. Ahora bien, si en su resolucion la
autoridad fiscal hace del conocimiento del particular que ésta es impugnable a través del juicio
contencioso administrativo federal, y que si encuadra en alguno de los supuestos a que se refiere
el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un
plazo de quince dias, pero si no, tiene el de cuarenta y cinco para controvertirla, incurre en una
falta de técnica y acuciosidad que induce al contribuyente al error, por lo que, a fin de no dejarlo
en estado de indefension, procede tramitar el juicio en la via sumaria, cuando ésta corresponda, a
pesar de que la demanda se hubiere presentado fuera del plazo legal de quince dias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo directo 398/2013. Ugalaviz Importaciones, S.A. de C.V. 3 de octubre de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretaria: Lilian Gonzalez Martinez.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU IMPROCEDENCIA CONTRA OPINIONES TECNICAS
EMITIDAS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO SIGNIFICA QUE QUEDEN FUERA DEL
CONTROL DE LEGALIDAD, SINO QUE SON IMPUGNABLES CON LA RESOLUCION FINAL DE ESTE.

Resulta manifiesta la improcedencia del juicio contencioso administrativo cuando las resoluciones
impugnadas son opiniones técnicas emitidas en un procedimiento administrativo y que, por tanto,
solamente ilustraron sobre las cuestiones consultadas. Empero, esa circunstancia no significa que
aquéllas -como determinaciones intermedias- queden fuera del control de legalidad, sino que son
impugnables con la resolucidn final del procedimiento, en la cual es factible su analisis de manera
indirecta o refleja.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 772/2012. L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 23 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Sahuer Hernandez. Secretario: Juan Carlos Sierra
Zenteno.
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"LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR
DEBE ACUDIR, PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO.

Se denomina "laguna juridica o del derecho" o "vacio legislativo" a la ausencia de reglamentacion
legislativa en una materia concreta; esto es, se trata de la omisién en el texto de la ley, de la
regulacion especifica a una determinada situacion, parte o negocio; con ello se obliga a los
operadores juridicos a emplear técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener una respuesta
eficaz a la expresada tara legal. Asi, las lagunas o vacios legislativos pueden deberse a la
negligencia o falta de prevision del legislador (involuntarias) o a que éste, a propdsito, deja sin
regulacion determinadas materias (voluntarias), o bien, a que las normas son muy concretas, que
no comprenden todos los casos de la misma naturaleza o son muy generales y revelan en su
interior vacios que deben ser llenados por el juzgador, con un proceso de integracién, mediante
dos sistemas: a) la heterointegracion, llamada también derecho supletorio o supletoriedad; y, b) la
autointegracion, reconocida expresamente por la mayoria de los ordenamientos como analogia y
principios generales del derecho. En estas condiciones, el uso de la analogia implica
necesariamente creacion o innovacion del derecho, y pueden distinguirse dos clases resaltantes de
ésta: la "legis" y la "iuri"; y es aceptada bajo dos condiciones, a saber: a) La falta expresa de la
norma aplicable al supuesto concreto; y, b) Igualdad esencial de los hechos. En conclusién, es
imposible que la mente humana pueda prever y regular con normas adecuadas todos los
innumerables casos futuros en particular; sin embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la
ley no autoriza a los Jueces o tribunales a dejar de resolver una controversia, por lo que existen
diversos métodos que el juzgador debe emplear para llenar ese vacio legislativo, siempre que no
sea posible resolver una controversia, aplicando una disposicion precisa de la ley y tales fuentes
son: primero, la supletoriedad o la analogia y, después, los principios generales del derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 424/2012. Miguel Angel Rodriguez Bustos. 18 de octubre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.
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LEYENDAS O FIGURAS NO RESERVABLES. NO SON ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA MARCA
PARA EFECTOS DE SU REGISTRO.

Las leyendas o figuras no reservables son aquellos signos o expresiones que el peticionario de un
registro de marca debe sefalar en la solicitud correspondiente como elementos que, de
concederse el registro, se incluirdn en los empaques o envases de productos y/o en la publicidad
de los servicios que amparara la marca, sin que respecto de ellos se configure algin derecho de
exclusividad, de conformidad con los articulos113 y 115 de la Ley de la Propiedad
Industrial y 56 de su reglamento. Lo anterior obedece a dos situaciones: una de caracter
voluntario, por asi convenir a los intereses del solicitante, por ejemplo, para facilitar el registro de
su signo, y otra imperativa, consistente en el cumplimiento de determinadas disposiciones
juridicas en materia de comercio, como las relacionadas con la salud, el medio ambiente y la
métrica. Asi, la finalidad subyacente de las normas citadas, es facilitar la apreciacion de sus
caracteristicas y salvaguardar el bienestar del publico consumidor a través de la informacién que
las leyendas y figuras no reservables proporcionen, ya sea sobre la naturaleza del producto, su
valor nutricional, la férmula, el contenido neto, su calidad, los riesgos para la salud, etcétera. En
consecuencia, la marca no es el Unico signo que puede formar parte de los elementos de la
presentacion de los productos o de la publicidad de los servicios que ampara, pero ello no debe
confundirse al grado de considerar que las leyendas y figuras no reservables son partes
integrantes de aquélla, pues precisamente la existencia del requisito de sefialarlas en la solicitud
de registro obedece a que presentan caracteristicas comunes, ya sea por decisidn del solicitante o
en atencién al marco regulatorio comercial y, por ello, no puede atribuirseles un uso exclusivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 778/2012. Productos Naturales del Centro, S.A. de C.V. 8 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Luis Algarra Lara.
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MARCAS DESCRIPTIVAS. NO SON AQUELLAS CUYO REGISTRO SE SOLICITA EN UN IDIOMA
EXTRANJERO DISTINTO DEL INGLES O FRANCES QUE NO ES DEL CONOCIMIENTO DEL PUBLICO
CONSUMIDOR PROMEDIO Y NO SE VINCULAN CON UNA VOZ EN CASTELLANO.

Del articulo 90, fracciones IV y VI, de la Ley de la Propiedad Industrial se desprende que no podran
ser registrados aquellos signos que se constituyan por la traduccion a otro idioma de palabras que
sean descriptivas, entendiendo por éstas las que sirvan en el comercio para designar la especie,
calidad, cantidad, composicion, destino, valor, lugar de origen o época de produccién del
producto, es decir, que informan de manera directa al publico acerca de sus cualidades
particulares. Aunque la ultima de las fracciones mencionadas se refiere a la "traduccién a otros
idiomas", sin excluir o limitar alguno, una interpretacion funcional de esas hipdtesis permite
concluir que, para resolver sobre la descriptividad de una marca que emplea palabras en otro
idioma, resulta indispensable tener en consideracidn el conocimiento que la poblacidn en el pais
en que se pretende registrar tenga de esa lengua, pues sélo de esa forma es que podra
determinarse si la inscripcion afectara al publico consumidor promedio. Lo anterior, porque el
propdsito perseguido con el establecimiento de esa prohibicion es que el publico pueda distinguir
con claridad una marca de otra, y que las palabras, dibujos o figuras que describen la cualidad de
un producto o servicio estén disponibles para todos aquellos agentes econémicos que requieran
emplearlos si asi lo desean, finalidad que se cumple si, por la falta de conocimiento o habitualidad
del idioma, o bien, por la falta de vinculacién de las palabras que conforman a una marca con una
voz en castellano, no se comprende su significado. No quedan comprendidas en este supuesto las
marcas que emplean palabras en inglés o en francés, ya que el articulo 1708, numeral 13, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte dispone expresamente que "Cada una de las
partes prohibird el registro como marca, de palabras, al menos en espaniol, francés o inglés, que
designen genéricamente los bienes o servicios, o los tipos de bienes o de servicios, a los que la
marca se aplique."

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 799/2013. Cocinas | Kok Mobiliario y Equipos, S.A. de C.V. 26 de septiembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiiga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro
Massieu.
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MULTA CONTENIDA EN UNA BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO. CONSTITUYE UNA
RESOLUCION IMPUGNABLE MEDIANTE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 104
DE LA LEY DE VIALIDAD Y TRANSITO PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

La multa contenida en una boleta de infraccidn de transito constituye una resolucién impugnable
mediante el recurso de revision previsto en el articulo 104 de la Ley de Vialidad y Transito para el
Estado de Chihuahua, al contener una sancién econdmica que debe cubrirse en determinado
plazo, dado que se considera un crédito fiscal, en términos del articulo 31, ultimo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la entidad, por ser un aprovechamiento, sin que deba obligarse al presunto
infractor a que acuda ante el oficial calificador para instaurar el procedimiento administrativo que
prevé la indicada ley, previo a la interposicion del referido recurso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo revision 387/2013. Director de la Divisidn de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua.
3 de octubre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Octavio Rodarte lbarra. Secretario:
Julio César Montes Garcia.
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NOMBRE PROPIO. SU SENALAMIENTO INCOMPLETO NO DEBE CONDUCIR, INEXORABLEMENTE,
A CONSIDERAR QUE SE TRATA DE UNA PERSONA DISTINTA, POR LO QUE LOS OPERADORES
JURIDICOS DEBEN PONDERAR, EN CADA CASO, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS EN QUE LA
PARTICIPACION DEL SUJETO SE PRODUCE.

El nombre es un elemento de identificacion de las personas que, en términos de ley, debe
expresarse completo y en la forma exacta en que se consigna en el acta de nacimiento. No
obstante, cuando el nombre propio o de pila de una persona se integra por mas de un nombre,
existe una alta posibilidad de que sea sefialado en forma incompleta, y esa realidad no puede,
inexorablemente, ser tratada con un formalismo que lleve al extremo de sostener que se trata de
sujetos distintos, si los elementos empleados permiten su identificacidn, a condicién de que, por
las circunstancias especificas, no exista riesgo de que se perjudique a terceros o se pueda
confundir la persona de que se trata, afectando la seguridad juridica en una situacién concreta. De
acuerdo con lo anterior, los operadores juridicos, entre los que se encuentran tanto las
autoridades administrativas como los juzgadores, deben ponderar, en cada caso, si la referencia
incompleta del nombre de una persona permite su identificacidn, para lo cual deben tomar en
cuenta las circunstancias especificas en que la participacion de ésta se produce, pues no merece el
mismo trato el apersonamiento que persigue la obtencién de un beneficio, como puede serlo una
herencia o el cobro de un premio, que la actuacion cuyo propdsito es la defensa de determinados
derechos ante un érgano del Estado, debido a que en el primer supuesto, por tratarse de una
situacidn que le reporta un aprovechamiento personal o una utilidad que desplaza a otro u otros,
es exigible que por todos los medios a su alcance se corrobore la identidad del compareciente, lo
cual no es razonable en el mismo nivel de exigencia en la hipdtesis restante.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 63/2013. Green Hills, S.C. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Luis Algarra Lara.
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OMISION LEGISLATIVA. LA CONSISTENTE EN LA FALTA DE CREACION DE UN MECANISMO DE
DEFENSA AL INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES PARA IMPUGNAR
EXPRESAMENTE EL ASEGURAMIENTO PRECAUTORIO DE CUENTAS BANCARIAS, ES
CONSTITUCIONAL.

La omision de crear un mecanismo de defensa al interior de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para impugnar el aseguramiento precautorio de cuentas bancarias, no es inconstitucional,
ya que no existe mandato constitucional o convencional especifico de proteccidon dirigido al
legislador, pues si bien es cierto que tanto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se prevé lo relativo al
acceso a recursos sencillos y eficaces que redunden en un efectivo acceso a la justicia, también lo
es que ello no quiere decir que el Estado tenga la obligacién de crear un recurso expreso para
controvertir cada situacién que se dé en el trafico juridico diario, pues ello seria un absurdo.
Ademas, la pretension de crear el referido mecanismo de defensa ex profeso, en aras de otorgar
las garantias de audiencia previa y debido proceso legal, tratdndose de tales actos es equivocada,
pues no son privativos; de ahi que éstas no rigen para ellos, por lo que es suficiente cumplir la
exigencia del articulo 16 constitucional. En conclusidn, no se actualiza una inconstitucionalidad por
omisidén en el aspecto planteado, porque uno de los presupuestos para declararla es que haya un
mandato normativo expreso (de la Constitucion, de un tratado internacional o de una ley) que,
luego de declarar la norma "programatica" o sustancia de un derecho fundamental, requiera de
complementacién "operativa", por lo que si aquél no existe, por consecuencia ldgica, tampoco la
aludida inconstitucionalidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 76/2013. Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y
otro. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarios:
Mayra Susana Martinez Lépez y Marco Antonio Pérez Meza.
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OMISION LEGISLATIVA. NO PUEDE OPONERSE COMO EXCUSA PARA EL INCUMPLIMIENTO DE UN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

En la exposicion de motivos del proyecto de decreto que reforma los articulos 94, 100, 103, 107 vy
112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente establecio que
los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales, deben reconocerse y tutelarse como normas programaticas pero
exigibles individual o colectivamente, con plena eficacia juridica, debiendo contar con garantias
adecuadas para su proteccion. Para lograr ese objetivo, entre otros medios, se dispuso la
atribuciéon de los tribunales de la Federacion para resolver en amparo toda controversia que se
suscite no sélo por normas generales y actos de autoridad, sino también por omisiones en que
incurran los poderes publicos al desarrollar los derechos sociales, ya que dada su naturaleza
prestacional, las omisiones son su principal medio de violacién, expresandolo asi el Constituyente
como un mandato claro y categoérico, precisdindose que la proteccion de los derechos
fundamentales es independiente de su caracter individual o social. Ahora bien, con motivo de la
mencionada reforma, en la Ley de Amparo se contempla que a través del juicio de amparo se
proteja a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares, ya sea que se promueva individual o conjuntamente por dos o mas
personas -colectivamente-, tal es el caso de los derechos colectivos, cuya naturaleza es la
supraindividualidad e indivisibilidad, elaborando asi el concepto de afectacién comun, el que
resulta basico para la operatividad de la proteccion a los derechos sociales que, por su naturaleza,
inciden en un colectivo. Asimismo, en el articulo 77 de la citada ley se establece expresamente que
los efectos de la concesion del amparo pueden versar respecto de actos de caracter omisivo. En
esa medida, se colige que el juicio de amparo es un medio de defensa extraordinario que por
mandato constitucional puede tener por objeto la solucion de controversias de actos de
naturaleza omisiva. Lo anterior, en consonancia con la nueva redaccién del articulo lo.
constitucional, especificamente en su parrafo tercero, en el cual se estipula que todas las
autoridades, en el dambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que de suyo implica, por parte del legislador, el
desarrollo de leyes que doten de contenido y eficacia este imperativo constitucional, que protejan
y garanticen el abanico de derechos que prevé la Constitucion y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, pues el propdsito fundamental es hacer operativos, en el plano
factico, los derechos humanos a través de leyes secundarias que recojan los valores, principios y
fines de dichas prerrogativas fundamentales. Por lo anterior, una omisidn legislativa no puede
oponerse como excusa para incumplir un precepto constitucional, argumentando dificultad o
incompatibilidad con los efectos en cuanto al cumplimiento de una eventual concesion del
amparo, lo que redundaria en una violacién al derecho de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 constitucional, que debe reflejarse en la disponibilidad de recursos efectivos, sencillos y
rapidos para dar respuesta 'y tutela restaurativa a  cualquier violacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revisidn 76/2013. Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y
otra. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarios:
Mayra Susana Martinez Lépez y Marco Antonio Pérez Meza.
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OMISION LEGISLATIVA. NOTAS DISTINTIVAS.

La omisidn legislativa es la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivo, de aquellas normas de obligatoria y concreta realizacion, de forma que impide la eficaz
aplicacion del texto constitucional; esto es, incumple con el desarrollo de determinadas clausulas
constitucionales a fin de tornarlas operativas y esto sucede cuando el silencio del legislador altera
el contenido normativo o provoca situaciones contrarias a la Constitucion. De ello, se deduce que
la nota distintiva de dicha figura juridica consiste en que la norma constitucional preceptiva
ordena practicar determinado acto o actividad en las condiciones que establezca, pero el
destinatario no lo hace en los términos exigidos, ni en tiempo habil; asi, la omisidn legislativa no se
reduce a un simple no hacer, sino que presupone una exigencia constitucional de accién y una
inaccién cualificada. Lo anterior responde a que, para hacer efectivos los derechos fundamentales,
existen dos principios a colmar, el primero llamado de legalidad que, en tratdndose de ciertos
derechos fundamentales, especialmente los sociales, exige que ciertas prestaciones sean
impuestas como obligaciones a los poderes publicos y no abandonadas al arbitrio administrativo,
por lo que legislativamente es necesario se colmen sus presupuestos vinculantes e identifiquen
con claridad los drganos y procedimientos; vy, el segundo, es el jurisdiccional, imponiendo que las
lesiones a los derechos fundamentales deben ser justiciables y reparadas, especialmente cuando
se incide en el nucleo esencial de los derechos, o se desatiende el minimo vital que debe ser
protegido y garantizado. En suma, es necesario que para obtener la efectividad de los derechos
fundamentales se disponga de acciones judiciales conducentes a que sean aplicables y exigibles
juridicamente, lo que requiere de una normativa juridica adecuada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisidon 76/2013. Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y

otra. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarios:
Mayra Susana Martinez Lépez y Marco Antonio Pérez Meza.
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OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO.

Una de las funciones primordiales en que se desarrolla la actividad del Estado es la legislativa,
generando normas que permitan la convivencia armoénica de los gobernados, la realizacién y
optimizacidon de las politicas publicas del Estado, ademas de garantizar la vigencia y proteccion de
los derechos fundamentales de las personas. En este contexto, la Norma Fundamental se concibe
como un eje y marco de referencia sobre el cual debe desenvolverse el érgano estatal,
constituyendo en si misma un limite y un paradigma de actuacion de la autoridad, cuando sea
conminada para ello por el Constituyente. Estos mandatos de acciones positivas adquieren
especial significado, sobre todo cuando el efecto es dotar de contenido y eficacia a un derecho
fundamental, el cual contempla una serie de postulados que representan aspiraciones
programaticas, pero también de posiciones y status de los titulares de esos derechos, deviniendo
ineludible y necesario el desarrollo de tareas por el legislador ordinario con el propdsito de hacer
efectivos los derechos previstos en la Ley Fundamental como un sistema de posiciones juridicas
gue incluye derechos, libertades y competencias. Por tanto, pueden darse deficiencias dentro del
proceso legislativo que producen una falla en el mandato constitucional, ya sea derivado de
descuido, olvido o insuficiencia en la creaciéon de la norma o legislaciéon sobre determinados
rubros. En este sentido, la omisién legislativa puede definirse como la falta de desarrollo por parte
del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivo, de aquéllas normas de obligatorio y concreto
desarrollo, de forma que impide la eficaz aplicacién y efectividad del texto constitucional, esto es,
incumple con el desarrollo de determinadas cldusulas constitucionales, a fin de tornarlas
operativas, y esto sucede cuando el silencio del legislador altera el contenido normativo, o
provoca situaciones contrarias a la Constitucion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 76/2013. Administracion Local de Auditoria Fiscal del Sur del Distrito Federal y

otra. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarios:
Mayra Susana Martinez Lépez y Marco Antonio Pérez Meza.
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PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 127 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO QUE PREVE SU MONTO DE HASTA UN MES DE SALARIO, NO ES APLICABLE A
INSTITUCIONES DE CREDITO.

La fraccién Il del articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo, que prevé que no podra exceder de un
mes de salario el monto de la participacién en las utilidades, de los trabajadores al servicio de
personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo y el de las que se dediquen al
cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses, sdlo es aplicable a
personas fisicas y no a morales, segln se desprende del dictamen de la Cdmara de Diputados de
treinta de octubre de mil novecientos sesenta y nueve, que dio origen a dicha norma, de tal suerte
gue una institucién de crédito no puede ubicarse en esa hipdtesis normativa, por ser una persona
moral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 69/2013. Bansi, S.A., Institucion de Banca Multiple. 4 de abril de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Michelle Lowenberg Lopez.

Amparo directo 844/2013. Bansi, S.A., Institucién de Banca Multiple. 3 de octubre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Michelle Lowenberg Lépez.
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PERSONAJES FICTICIOS. SE ENCUENTRAN PROTEGIDOS EN MEXICO SIN NECESIDAD DE REGISTRO
ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR, SI FORMAN PARTE DE UNA OBRA.

Un personaje ficticio es una creacion del intelecto consistente en una persona o ser animado
(animal u objeto) que no existe en la realidad y que se individualiza mediante el nombre, rasgos
fisicos y psicolégicos que, en particular, le otorga su autor, quien lo materializa, entre otros
medios, a través de novelas, tiras comicas, caricaturas, obras de teatro, peliculas y series de
televisién, es decir, cualquier forma de emisién o reproduccién. En esa clase de expresiones
artisticas, las cuales se encuentran protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor desde el
momento en que se materializan (principio de no formalidad), el ser humano suele desarrollar
diversos personajes ficticios con el fin de exponer, a través de ellos, |a historia que concibid en su
mente, delineando las caracteristicas que los identificaran a través de su trama, guidn o dibujos,
segln corresponda. Por tanto, al ser tales personajes elementos fundamentales del andamiaje que
emplea el autor para construir su obra, es evidente que no pueden desvincularse de ella y, como
consecuencia, son parte integrante del bien intangible cuya titularidad exclusiva pertenece a su
autor por su sola creaciéon y materializacion, sin necesidad de registro, razén por la cual su
proteccidn, en esos casos, no puede estar condicionada, ademas, al hecho de que se encuentren
inscritos individualmente ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor mediante una reserva de
derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 124/2013. Tiendas Tres B, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca. Secretario: Luis Felipe Hernandez Becerril.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. ES UNA NORMA JURIDICA EN SENTIDO FORMAL
Y MATERIAL.

El presupuesto de egresos debe definirse no sdlo en atencidn a su contenido, sino también a que
es el resultado del ejercicio de un determinado poder y, por tanto, en funcidn del érgano del
Estado al cual se le atribuye y del ambito de competencia reconocido por el ordenamiento
constitucional para ejercerlo. En consecuencia, el presupuesto del Estado es un acto unitario, en el
que los ingresos y gastos y la ley de aprobacion, forman un Unico acto legislativo. Ahora, en cuanto
acto unitario, legislativo, el presupuesto de egresos tiene el contenido y los efectos juridicos
propios de toda ley: regular una parte de la actividad publica (el modo de gastar los medios
econdmicos del Estado), al crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de los particulares. En
tal sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacién es ley formal, en tanto su aprobacién
corresponde a la Cdmara de Diputados, conforme al articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues cabe afirmar que es ley todo acto emanado del
Poder Legislativo que cumpla las formalidades constitucionales; y es también ley material, en
cuanto regula los poderes atribuidos a la administracién financiera en materia de gasto, y tiene un
claro contenido juridico que afecta tanto a la propia administracion como a los particulares
acreedores o deudores, lo que lleva a concluir que sus normas no pueden ser sino juridicas. En
efecto, el referido presupuesto es un documento Unico e indivisible, emanado del drgano
legislativo en el ejercicio de facultades constitucionales expresas; de ahi que no sea valido separar
la parte que contiene el plan de gastos, del texto legal que lo aprueba, pues el acto legislativo es
unitario por naturaleza. Ademds, tampoco es dable limitar la facultad legislativa del érgano
correspondiente, pues en esta materia la accion legislativa es reservada, primordial, basica y
originaria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Amparo en revision 919/2012. Maria Juana Villagémez Rivera. 15 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Norma Maria Gonzalez Valencia.

Amparo en revisién 905/2012. Bernabé Domingo Béez Solis. 19 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Alejandra de Leén Gonzalez. Secretario: Narciso Ramirez Padilla.

Amparo en revisidon 953/2012. Hortencia Castafieda Calderdn. 26 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel de Jesus Alvarado Esquivel. Secretaria: Mayra Guadalupe Meza
Andraca.

Amparo en revision 1036/2012. Araceli Gonzélez Flores. 5 de noviembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Norma Maria Gonzalez Valencia.
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Nota: La denominacion actual del drgano emisor es la de Sequndo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2010 Y 2011. SU
ARTICULO 4, FRACCION II, ES UNA NORMA JURIDICA EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL.

El mencionado articulo establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada
para emitir las disposiciones aplicables, a efecto de que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal soliciten autorizacion, a fin de que, con cargo a los recursos del
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, apliquen las medidas para cubrir una
compensacién econdmica a los servidores publicos que decidan concluir en definitiva la prestacion
de sus servicios, para lo cual se establecen diversos parametros, como la forzosa cancelacién de
las plazas sujetas al programa; la restitucion de los recursos correspondientes a las
compensaciones econdmicas pagadas a los servidores publicos a su cargo; el destino de éstos; el
tipo de personal que podra acogerse a las medidas y el reporte sobre el ejercicio de tales recursos.
Por tanto, dicho precepto es una norma juridica en sentido formal, en tanto su aprobacion
corresponde a la Cdmara de Diputados, conforme al articulo74, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues cabe afirmar que es norma juridica todo acto
emanado del Poder Legislativo que cumpla las formalidades constitucionales; y es también en
sentido material, pues tiene su origen en la voluntad del legislativo, que al emitir el Presupuesto
de Egresos de la Federacién faculta a un funcionario publico diverso al Ejecutivo Federal para
expedir disposiciones de caracter general y abstractas, sujetdndose a los parametros descritos,
que implican consecuencias juridicas precisas que se imponen tanto al gobierno como a los
particulares a los que se encuentra dirigida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Amparo en revision 919/2012. Maria Juana Villagémez Rivera. 15 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Norma Maria Gonzalez Valencia.

Amparo en revisién 905/2012. Bernabé Domingo Béez Solis. 19 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Alejandra de Ledn Gonzalez. Secretario: Narciso Ramirez Padilla.

Amparo en revisidn 953/2012. Hortencia Castafieda Calderdn. 26 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel de Jesus Alvarado Esquivel. Secretaria: Mayra Guadalupe Meza
Andraca.

Amparo en revision 1036/2012. Araceli Gonzélez Flores. 5 de noviembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Norma Maria Gonzalez Valencia.

Nota: La denominacion actual del drgano emisor es la de Seqgundo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica.
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PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.

Conforme al articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las normas en materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. En este parrafo se recoge el principio "pro
homine", el cual consiste en ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar siempre
a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretacién
mas extensiva cuando se trate de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio. En este
contexto, desde el campo doctrinal se ha considerado que el referido principio "pro homine" tiene
dos variantes: a) Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha de buscar la
interpretacion que optimice mas un derecho constitucional. Esta variante, a su vez, se compone
de: a.1.) Principio favor libertatis, que postula la necesidad de entender al precepto normativo en
el sentido mas propicio a la libertad en juicio, e incluye una doble vertiente: i) las limitaciones que
mediante ley se establezcan a los derechos humanos no deberdn ser interpretadas
extensivamente, sino de modo restrictivo; v, ii) debe interpretarse la norma de la manera que
optimice su ejercicio; a.2.) Principio de proteccién a victimas o principio favor debilis; referente a
gue en la interpretacion de situaciones que comprometen derechos en conflicto, es menester
considerar especialmente a la parte situada en inferioridad de condiciones, cuando las partes no
se encuentran en un plano de igualdad; y, b) Directriz de preferencia de normas, la cual prevé que
el Juez aplicara la norma mds favorable a la persona, con independencia de la jerarquia formal de
aquélla.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 69/2013. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica. 13 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Homero Fernando Reed
Mejia.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESCATE DE BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO CONCESIONADAS. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO CONTRA EL DICTADO DE SU RESOLUCION DEFINITIVA.

Si bien el Estado se encuentra en aptitud de otorgar concesiones en materia de
telecomunicaciones, ello no impide que, a la postre, pueda cambiar o rescatar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico concesionadas por exigirlo el interés publico, por razones
de seguridad nacional, para la introduccion de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de
interferencia perjudicial, o para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones. En este
sentido, el rescate de dichas bandas constituye un procedimiento administrativo a través del cual
se extingue anticipadamente una concesion y se recupera una frecuencia cuyo uso habia sido
otorgado a un particular, a quien tendra que indemnizarse por los dafios y perjuicios ocasionados,
por lo cual es improcedente conceder la suspensién en el amparo contra el dictado de su
resolucién definitiva, pues con ello podria impedirse que el Estado ejerza una rectoria integral y
sustentable que permee en un adecuado crecimiento de las tecnologias empleadas en materia de
telecomunicaciones; esto es, se restringiria el reordenamiento del espectro radioeléctrico, lo cual
incide en la competitividad, la libre concurrencia y competencia de los diversos agentes
interesados en el uso, goce o aprovechamiento de las diferentes bandas, pues sin prejuzgar sobre
la decision que pueda emitirse, eventualmente, a través de los procesos atinentes a su
otorgamiento, se propiciaria un mejor aprovechamiento mediante la concurrencia de un mayor
numero de participantes, lo que sin duda se traduciria en un mayor margen de competencia y
eficiencia en ese rubro. En caso contrario, de otorgarse la suspension, se obstaculizarian
temporalmente los beneficios colectivos que se esperan de la reasignacion de la banda de
frecuencia relativa, retardando la implementacidon de cambios que se consideran necesarios para
el desarrollo social, el mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico y el avance tecnoldgico,
ademas de que se impediria al Estado ejercer su rectoria en materia de telecomunicaciones, de
acuerdo con sus atribuciones consignadas tanto en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la mencionada ley.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisién) 1/2013. MVS Multivision, S.A. de C.V. y otra. 29 de agosto de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis
Guillén Nuiez.
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE. AL NO EMITIR RESOLUCIONES
VINCULANTES, NO ES AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO.

De los articulos 24 y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se
obtiene que las resoluciones dictadas por este organismo, al conocer de las quejas interpuestas
por los contribuyentes en contra de autoridades fiscales federales, no vinculan a éstas ni al
particular, ya que aun si se emite alguna recomendacién a la autoridad, ésta no esta obligada a
acatarla, ademas de que lo resuelto en dicha queja no crea, modifica o extingue alguna situacién
juridica, pues la resolucidon primigenia (que motivara la queja), subsiste en cuanto a las
afirmaciones en ella contenidas. Por tanto, dicha procuraduria no es autoridad responsable para
efectos de la procedencia del juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 246/2013. Héctor Barahona Alvarez. 16 de octubre de 2013. Unanimidad de
votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria: Elizabeth Barrientos Sanchez.
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PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL USO DE UNA MARCA A TRAVES DE UN TERCERO CON BASE EN UN
CONTRATO DE LICENCIA DE USO, DEBE RECONOCERSE, AUN CUANDO NO SE HAYA INSCRITO
ANTE EL INSTITUTO MEXICANO EN LA MATERIA.

El articulo 130 de la Ley de la Propiedad Industrial recoge el principio de uso obligatorio de la
marca registrada, que constituye un aspecto fundamental en el derecho de propiedad industrial,
conforme al cual, el uso serd necesario para conservar y mantener los derechos que de ella
deriven; sin embargo, éste no Unicamente puede realizarse por su titular, sino también a través de
un tercero con quien se celebre un contrato de licencia de uso y, sobre este aspecto, la Ley de Ia
Propiedad Industrial, especificamente sus articulos 136 y 141, atribuye especial relevancia al uso
de la marca que realiza un tercero (licenciatario) autorizado por su titular. En este contexto, de
una interpretacién armonica de los preceptos referidos, aplicados por analogia, se colige que una
marca se encuentra en uso cuando los productos o servicios que ésta distingue han sido puestos
en el comercio o se encuentran disponibles en el mercado en territorio nacional, en la cantidad y
del modo que corresponde a los usos y costumbres en el comercio. Ademas, en términos del
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resultan aplicables las
disposiciones contenidas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, celebrado entre
los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América, en el
capitulo relativo a la propiedad intelectual, que en su articulo 1708, puntos 9 y 10, prohibe
taxativamente que las partes dificulten el uso de las marcas en el comercio mediante requisitos
especiales, destacando, ademas, que para calificar la vigencia de un registro marcario, debe
reconocerse el uso efectuado por una persona distinta al titular de la marca. En consecuencia, el
reconocimiento al uso efectuado por una persona autorizada (licenciatario) por el titular de la
marca no podrd limitarse por el incumplimiento a la exigencia de inscripciéon del contrato
respectivo ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), prevista en el sefialado
articulo 136, pues constituye Unicamente un requisito para que el contrato sea oponible a
terceros, y no para acreditar el uso, dado que, en términos del articulo 62 del Reglamento de la
Ley de la Propiedad Industrial, para ello basta con que los productos o servicios amparados por la
marca se hayan comercializado o se encuentren en el mercado del pais.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 342/2011. Yakira, LLC. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.
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PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS. EL HECHO DE QUE LA LEY
RELATIVA NO PREVEA LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES, SE JUSTIFICA EN LA ASIMETRIA EXISTENTE ENTRE LOS SUJETOS QUE PARTICIPAN EN
EL.

El hecho de que los articulos 93 a 98 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros no establezcan un plazo para que las autoridades emitan su resolucion en el
procedimiento para la imposicién de sanciones, no los hace inconstitucionales, pues el objeto de
ese ordenamiento, en términos de su articulo 1lo., es proteger y defender los derechos y los
intereses de los usuarios de servicios financieros y no los de las instituciones que los prestan, las
cuales, so pretexto de su seguridad juridica, se liberarian del cumplimiento de sus obligaciones
ante la inactividad de la autoridad en el dictado de la determinacion correspondiente, lo que no
significa que ésta pueda demorar indefinidamente, sino que, en su caso, deberd examinarse la
razonabilidad de la dilacién, por ello, la caducidad de dicho procedimiento no es condicidn para su
validez pues, ademas de que el legislador no la previo, existe una asimetria entre los sujetos que
participan en él; esto es, las entidades que prestan servicios financieros y los usuarios, siendo
éstos los mas vulnerables en la relacidn, de manera que se justifica que, en aras del principio de
igualdad, que se configura como un auténtico derecho subjetivo de las personas pertenecientes a
grupos mas vulnerables, se les otorgue un trato juridico desigual y favorable, con la finalidad de
diluir esa desigualdad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 377/2012. SF & CA, S.A. de C.V., Sofom, E.N.R. 13 de septiembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago
Vargas.
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PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, AL ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO EN EL REORDENAMIENTO DE ANUNCIOS
SIN UNA JUSTIFICACION OBIJETIVA, VIOLA EL DERECHO DE IGUALDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo tercero transitorio de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, al generar un
trato desigual en el reordenamiento de anuncios, viola el derecho de igualdad contenido en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no se advierte de la
citada ley ni de su exposicién de motivos una justificacion objetiva a la regulacién de excepcién
que prevé, en el sentido de que los sujetos incorporados al Programa de Reordenamiento de
Anuncios y Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal, instrumentado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda desde 2004, y a los convenios de colaboracion vy
coordinaciéon firmados el 14 de mayo de 2007 para el reordenamiento del paisaje urbano, aun
cuando no cuenten con licencia o autorizacidon condicionada, no estan obligados a retirar los
anuncios, sin conceder a quienes estan en similares circunstancias el mismo beneficio, pues en
ambos casos las personas fisicas y morales se dedican a la actividad de publicidad exterior e
instalaron anuncios sin contar con la indicada licencia o autorizacién, con la Unica salvedad de que
los integrantes del padrén de anuncios cumplieron con los lineamientos sefalados vy, por tal
motivo, les permitieron que, al entrar en vigor la ley mencionada, sus anuncios permanezcan
instalados, por lo que el trato diferenciado se cifra en el hecho de que atendiendo a un factor
contingente, como lo es la temporalidad bajo la cual formularon la peticidn, se les permita ejercer
la actividad sin contar con licencia o autorizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 247/2011. Vibasign, S.A. de C.V. 12 de abril de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretaria: Lorena Circe Daniela Ortega Teran.
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SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ADOPTA EL ESTANDAR TECNOLOGICO
DE TELEVISION DIGITAL TERRESTRE Y SE ESTABLECE LA POLITICA PARA LA TRANSICION A LA
TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN MEXICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 2 DE JULIO DE 2004".

Del citado acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2012, se
advierte que su objeto es establecer las condiciones necesarias para lograr la transicién de la
televisidn analdgica a la digital, con las mayores eficiencias. Por tanto, es improcedente conceder
la suspensién definitiva en el amparo contra su implementacidn, al no satisfacerse el requisito
previsto en la fraccién |l del articulo 124 de la ley de la materia, vigente hasta el 2 de abril de 2013,
ya que la paralizacién de aquélla atafie al interés social y al orden publico, pues el Estado debe
ejercer su rectoria en materia de radiodifusion, y tanto éste como la sociedad, estan interesados
en obtener un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico que, por su naturaleza,
constituye un bien escaso, limitado y finito. Ademas, el Estado, como rector de la economia
nacional, al tener a su cargo de manera exclusiva las areas estratégicas sefaladas en el articulo 28,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que se
encuentra la radiodifusiéon, debe garantizar la eficacia y eficiencia de la prestacion de los servicios
concesionados, por lo que si el referido acuerdo versa sobre aspectos relativos a la transicion de la
televisidn analdgica a la digital, lo cual tiene ventajas tanto para la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico como respecto a la calidad de los servicios que el publico en general recibird, al
implicar menores costos a empresas, lo que incide en mas y mejores servicios a los consumidores
y a precios mas bajos, tomando en cuenta que los servicios de radio y televisidn tienen la funcion
social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana, mediante el fortalecimiento de las convicciones democraticas, la unidad
nacional, la amistad y la cooperacion internacionales, la consolidacién de los principios de la moral
social, la dignidad humana y los vinculos familiares, es innegable que su paralizacion afectaria el
interés social y contravendria el orden publico. Ademas, la transicidén busca evitar barreras legales
y tecnolégicas para que mas agentes concurran a los mercados de telecomunicacion y
radiodifusién, por lo que la concesién de la medida cautelar implicaria la obstaculizacién de un
mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico y del avance tecnoldgico.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisién) 141/2013. Televisora de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 29 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Homero
Fernando Reed Mejia.
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TERMINACION DE LAS TRANSMISIONES DE TELEVISION ANALOGICAS DENOMINADA: "APAGON
ANALOGICO". ES UN ACTO DE REALIZACION INMINENTE.

El punto 4 del Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
"Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnolégico de television digital terrestre y se establece
la politica para la transicidn a la television digital terrestre en México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de julio de 2004", que se divulgd en el propio medio oficial el 4 de mayo de
2012, prevé fechas limite para la terminacién de las transmisiones de television analdgicas
denominada: "apagon analdgico”, tanto de forma escalonada para ciertas regiones del pais, como
para la totalidad de éste; asimismo, que, en principio, dichas fechas no son inmutables, pues estan
sujetas a que existan los porcentajes de penetracion de televisién digital terrestre definidos en el
acuerdo, lo que en caso contrario implicaria su modificacion. En este sentido, la terminacién de la
transmisién analdgica requiere para su aplicacion que un mes antes de que corresponda realizar el
apagon en una cierta localidad, se haya alcanzado un nivel de penetracién minimo del 90% de la
televisién digital terrestre, y si para el mes de abril de 2015 existen poblaciones en las que no se
haya alcanzado un nivel de penetracién mayor al 80%, se emitird una recomendacién por la
Comisién Federal de Telecomunicaciones al Ejecutivo Federal a efecto de ajustar la fecha
establecida. No obstante lo anterior, aun cuando en el referido acuerdo se estipulan condiciones
cuya actualizacién incide en la fecha en la cual se aplicaria el denominado "apagdn analdgico", lo
cierto es que la transicién a la television digital terrestre se determiné en el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constitucion Politica _de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el sefialado medio oficial de difusidn el 11 de junio de 2013, y en el cual no se fijo
condicionante alguna al respecto. Consecuentemente, dada su calidad de mandato constitucional,
con inminente provecho para los consumidores usuarios del servicio publico de radio y television,
cuya tutela especifica y preferente prevé el articulo 28 de la Constitucién Federal, dicho apagén
constituye un acto de realizaciéon inminente, conforme altercer parrafo del articulo quinto
transitoriodel indicado decreto y no uno futuro de realizacién incierta.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revisién) 141/2013. Televisora de Occidente, S.A. de C.V. y otro. 29 de
agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Homero
Fernando Reed Mejia.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

Tesis  Aislada(Administrativa)Superada _ por
contradiccion

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. ANTE SU REPOSICION, LA
AUTORIDAD DEBE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL PLAZO DE CUATRO
MESES COMPUTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE LE NOTIFIQUE LA DETERMINACION DEL
RECURSO DE REVOCACION QUE ASi LO ORDENE.

Dadas la caracteristica y naturaleza del articulo 153 de la Ley Aduanera, puede interpretarse
validamente que la autoridad, al reponer el procedimiento administrativo en la materia, sigue
sujeta a cumplir con las disposiciones que lo regulan, en virtud de que no existe norma en
contrario. Consecuentemente, como dicho procedimiento es uno e indivisible, ante su reposicién,
la autoridad debe emitir la resolucion correspondiente dentro del plazo de cuatro meses
computados a partir de la fecha en que se le notifique la determinacidn del recurso de revocacidn
que asi lo ordene, con lo cual se otorga certeza juridica al contribuyente sobre su situacién frente
a la autoridad. Ademas, si se atiende a la naturaleza de los recursos administrativos, la revocacion
es una forma de autoregulacion de la administracién publica, por lo que si su resolucién es
favorable al particular, para darle cumplimiento la autoridad no tiene que esperar a que quede
firme, porque si aquél interpusiera el juicio contencioso administrativo en su contra, seria para
obtener un beneficio mayor al alcanzado con tal pronunciamiento.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 186/2012. Reprim Tacamba, S.A. de C.V. 30 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montafio. Secretaria: Jeny Jahaira Santana Albor.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 44/2013, de la que
derivé la tesis jurisprudencial 2a./J. 111/2013 (10a.) de rubro: "AUTORIDADES ADUANERAS. EL
PLAZO DE 4 MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 153 DE LA LEY DE LA MATERIA PARA QUE DICTEN
UNA NUEVA RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO A UN_RECURSO DE REVOCACION, DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE SE LES NOTIFIQUE EL FALLO RECAIDO EN ESE MEDIO DE
IMPUGNACION."
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JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. DEBE
PROMOVERSE PREVIAMENTE AL AMPARO, DADO QUE CUMPLE A CABALIDAD CON LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 107, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL, EN VIGOR DESDE EL CUATRO DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE, POR CUANTO HACE AL PLAZO PREVISTO PARA OTORGAR LA SUSPENSION
PROVISIONAL.

El articulo en mencidon prevé que en materia administrativa, previo a la interposicion de la
demanda de amparo, es necesario agotar los medios de defensa conducentes siempre que
conforme a las leyes que los prevén se suspendan los efectos de los actos impugnados de oficio o
mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que se haga valer, con los
mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece
para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley. En este
orden de ideas, si el articulo 28, fraccion Ill, inciso c), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativoprevé que el Magistrado instructor deberd conceder o negar la
suspension provisional de la ejecuciéon, a mas tardar dentro del dia habil siguiente a la
presentacion de la solicitud, y por su parte, del analisis efectuado a los articulos 62 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo y 131 de este
ultimo ordenamiento se desprende que al presentarse un escrito se hara constar el dia y la hora
de ello y se dara cuenta con él dentro del dia siguiente, siendo éste el plazo para que se provea
sobre la suspensidn provisional; por lo que se estima que al ser idénticos los plazos mencionados
para conceder o negar la suspension provisional, si se cumple con lo dispuesto en la Constitucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 100/2012. Guadalupe Sanchez Meza. 30 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: David Alvarado Toxtle.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 164/2013, de la que
derivé la tesis jurisprudencial 2a./). 130/2013 (10a.) de rubro: "PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010) NO
ESTABLECE MAYORES REQUISITOS QUE LA ABROGADA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO."
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PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO EXIGE MAYORES REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE GARANTIAS DEBE AGOTARSE EL DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
ONCE DE MARZO DE DOS MIL ONCE).

El andlisis del principio de definitividad que rige al juicio de amparo, en términos de los
articulos 107, fraccidon IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 73,
fraccién XV, de la ley de la materia, en relacién con el juicio de nulidad que se tramita ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con base en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, permite establecer que con motivo de la reforma a este ultimo
ordenamiento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de diciembre de dos mil diez,
en vigor a partir del once de marzo de dos mil once, segun el articulo segundo transitorio del
decreto correspondiente, su articulo 28 no exige mayores requisitos para conceder la suspension
que los previstos en los diversos 124, 125, 130, 131, 135 y 139 de la Ley de Amparo, debido a que
ambas leyes son coincidentes en establecer para ello los siguientes: a) Puede solicitarse en
cualquier tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia; b) A la solicitud deben acompafiarse
copias tanto de la promocidon como de las documentales que se ofrezcan, para correr traslado a las
partes; c) Cuando se solicite contra actos que involucren determinacidn, liquidacion, ejecucién o
cobro de contribuciones, se concedera previa garantia o depdsito; d) La garantia o depdsito puede
reducirse de acuerdo a la capacidad econdmica del quejoso, o si se trata de tercero distinto al
sujeto obligado, de manera directa al pago del crédito; e) La suspensidn se tramita por cuerda
separada; f) Se otorga si no se afecta el interés social, no se contravienen disposiciones de orden
publico, no queda sin materia el juicio, cuando los actos no se hayan consumado irreparablemente
y si se causan al demandante dafios mayores en caso de no decretarse; g) Se prevé la posibilidad
de impugnar el auto que decrete o niegue la suspensidn; h) Si la ley del acto no prevé la
suspension ante autoridad ejecutora, dicha medida podra decretarse y subsistirda mientras no se
modifique o revoque y hasta que se emita sentencia firme; i) En tanto no se pronuncie sentencia
en el juicio, se podra modificar o revocar la resolucidon que decretd o nego la suspension; j) Si se
obtiene sentencia firme favorable, el solicitante de la suspension podra recuperar la garantia
otorgada, pero si le es desfavorable, se hard efectiva. Aunado a ello, del referido articulo 28 se
advierte que no precisa, como lo hace el 124 de la Ley de Amparo, para la procedencia de la
suspensidn, cuando se sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico; sin embargo, tal omisidn, lejos de erigirse como un requisito mayor para la procedencia
de la medida cautelar, constituye una reduccién de las condicionantes que para tal efecto se
exigen en el juicio de garantias, por lo que resulta de mayor indulgencia la suspension en el juicio
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de nulidad. En ese contexto, queda de manifiesto que el mayor grado de requisitos previstos para
otorgar la suspension del acto impugnado apreciado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./). 56/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1103, de rubro:
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE,
PREVIAMENTE AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE
LOS PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS.", ha quedado superado con la
indicada reforma. Es importante destacar que conforme al articulo 28, fraccién lll, inciso c), de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el Magistrado instructor debera
conceder o negar la suspensién provisional de la ejecucién, a mas tardar dentro del dia habil
siguiente a la presentacion de la solicitud, lo cual es compatible con el previsto por la Ley de
Amparo para resolver sobre la suspension provisional. Por otra parte, si bien es cierto que
conforme al inciso d) de la fraccién Il del citado precepto el Magistrado instructor requerira a la
autoridad demandada un informe relativo a la suspension definitiva, el que debera rendir en el
término de tres dias, vencido el cual, con informe o sin él, aquél resolvera lo que corresponda,
dentro de los tres dias siguientes, también lo es que los aspectos relativos al envio del informe y el
plazo de decisidn sélo difieren en que la Ley de Amparo dispone veinticuatro horas para que la
autoridad rinda su informe previo, pero el plazo de tres dias para resolver, con o sin informe es
similar al de setenta y dos horas que establece la legislacion de amparo. Aunado a ello, conviene
precisar que el plazo otorgado por esta ultima ley a la autoridad demandada para que rinda su
informe, no constituye un requisito de eficacia o de procedencia para el otorgamiento de la
suspension definitiva, en la inteligencia de que, conforme al articulo 107, fraccién 1V, de la
Constitucion General de la Republica, la restriccion sobre los términos de decisién se refiere a la
suspension provisional y no a la definitiva. Por tanto, antes de acudir al amparo debe agotarse el
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que es
el drgano competente para resolver esa clase de conflictos, en términos de los articulos 14,
fracciones Xl y XVI, y 15 de su ley orgénica, salvo que se actualice alguna excepcion al mencionado
principio de definitividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Amparo en revision 165/2012. Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la Republica, en su caracter
de delegado del Consejo de Profesionalizacién de la Procuraduria General de la Republica. 15 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Urzia Herndndez. Secretario: Fabian Garcia
Miranda.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccidn de tesis 164/2013, de la que
derivé la tesis jurisprudencial 2a./). 130/2013 (10a.) de rubro: "PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010) NO
ESTABLECE MAYORES REQUISITOS QUE LA ABROGADA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO."
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RESOLUCIONES IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010, EN VIGOR A LOS NOVENTA DIAS DE SU PUBLICACION
(10 DE MARZO DE 2011), ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO RELATIVO ANTE EL MENCIONADO
ORGANO JURISDICCIONAL, EN FORMA PREVIA A LA PROMOCION DEL JUICIO DE GARANTIAS, AL
NO PREVERSE MAYORES REQUISITOS QUE LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO PARA
CONCEDER LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 2a./J. 56/2007,
de rubro: "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE,
PREVIAMENTE AL AMPARO, AL PREVER EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAYORES REQUISITOS PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE
LOS PREVISTOS EN LA LEY QUE RIGE EL JUICIO DE GARANTIAS.", sostuvo que el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en su texto vigente a partir del 1o. de
enero de 2006, preveia mayores requisitos que la Ley de Amparo para suspender los actos
reclamados, lo que actualizaba una excepcidn al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, haciendo en consecuencia innecesario agotar el juicio contencioso administrativo
previamente a la promocion de aquél. Sin embargo, la reforma al mencionado articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de diciembre de 2010, en vigor a los noventa dias de su publicacidon conforme al
articulo segundo transitorio del decreto respectivo, pretendid simplificar los requisitos que para el
otorgamiento de la suspensidn se previd en el texto original del aludido precepto, externandose
incluso en la iniciativa que dio origen a dicha reforma la preocupacion de que el mencionado
numeral estableciera mayores requisitos que la Ley de Amparo para conceder la medida cautelar.
En tales condiciones, el examen comparativo del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en su texto reformado, frente a los articulos 124, 125, 135y 139 de la
Ley de Amparo, pone de manifiesto que aquel precepto vigente desde el 10 de marzo de 2011, ya
no prevé mayores requisitos para otorgar la suspension del acto impugnado en el juicio de
nulidad, que los previstos para suspender el acto reclamado en el juicio de garantias, toda vez que
en primer lugar, los ordenamientos legales referidos son coincidentes en que: 1. La suspension de
los actos impugnados podra solicitarse en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia
en el juicio fiscal; 2. Se concedera siempre que no se afecte el interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico, y sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que puedan
causarse al solicitante con la ejecucién de los actos respectivos; 3. En el supuesto de que la



http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2004553&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2004553&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172342&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172342&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172342&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172342&Clase=DetalleTesisBL
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=172342&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(4)
javascript:AbrirModal(4)

suspension pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se concedera si el solicitante otorga
garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que con la medida cautelar se
causen, si no se obtiene sentencia favorable; pudiendo el tercero otorgar a su vez contragarantia
para evitar la suspensidn de la ejecucion del acto impugnado, salvo que de ejecutarse este ultimo
guede sin materia el juicio; 4. Tratdndose de afectaciones no estimables en dinero, de proceder la
suspension el monto de la garantia se fijard discrecionalmente; 5. De concederse la medida
cautelar, debera fijarse la situacion en que habran de quedar las cosas hasta que se dicte sentencia
firme; 6. Se tramitard por cuerda separada, pudiendo revocarse o modificarse la concesion o
negativa de la medida cautelar por hecho superveniente; y, 7. Si se obtiene sentencia firme
favorable, el solicitante de la suspensién podra recuperar la garantia otorgada, pero si le es
desfavorable, se hara efectiva ésta. En segundo término, se advierte que en lo relativo a la forma
de garantizar un crédito fiscal cuyo cobro se solicita suspender, el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en su texto reformado, ademas de que no excede los
requisitos establecidos en la Ley de Amparo para conceder la suspension, prevé inclusive mayores
beneficios para el gobernado, porque permite que la garantia del interés fiscal se haga ante la
autoridad ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables,
ademas de sefialar que la garantia o depdsito pueden reducirse de acuerdo a la capacidad
econdmica del quejoso, o si se trata de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito, lo que resulta mas favorable al gobernado que lo establecido al
efecto en el articulo 135 de la Ley de Amparo. Por tanto, se estima que los requisitos para otorgar
la medida cautelar en el juicio contencioso administrativo, a virtud de la reforma mencionada, ya
no rebasan los contemplados en la Ley de Amparo para suspender los actos reclamados; de ahi
gue en tratandose de actos impugnables a través del juicio de nulidad promovido ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a partir de la reforma al articulo 28 de |a Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
diciembre de 2010, en vigor desde el 10 de marzo de 2011, ya no se surte la excepcion al principio
de definitividad que rige en el juicio de garantias, prevista en el articulo 73, fraccidn XV, parte final
del parrafo primero, de la ley de la materia, debiendo, por tanto, agotarse ese medio ordinario de
defensa en forma previa a la promocién del amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 413/2011. Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V. 27 de octubre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.
Nota:

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2007 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pdgina 1103.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 164/2013, de la que derivo
la tesis jurisprudencial 2a./). 130/2013 (10a.) de rubro: "PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2010) NO
ESTABLECE MAYORES REQUISITOS QUE LA ABROGADA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO."
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